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1) DEBATES PLANTEADOS EN TORNO A LA RELACION ENTRE
PARTICIPACION, ASOCIACIONISMO E INMIGRACION

e (Por qué del discurso inflacionista sobre la necesidad de participacion y fomento del
movimiento asociativo inmigrante? Algunas claves desde la construccion del
inmigrante como ‘otro’.

e La identificacién de la participacién y el ‘asociacionismo inmigrante’ desde ‘arriba’
dentro de los espacios propuestos desde las administraciones publicas desde las
politicas publicas de integracion

e La necesidad de indagar, cartografiar, valorizar otros espacios construidos desde y
por las personas implicadas en un proceso de cambio.
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Intervencion social con poblaciéon inmigrante: esos “otros” culturales
Carmen Gregorio Gil y Adela Franzé Mudané

“Intervencion Psicosocial”, vol.8, n® 2, 1999: 163-175

1. PRESENTACION

La presencia creciente en nuestra sociedad de personas inmigrantes en situacion de
desventaja social ha impulsado la puesta en practica de numerosas acciones y
programas destinados, en términos generales, a la promocién de su “integracién social™.
Iniciadas generalmente por las administraciones y gestionadas en buena parte por
entidades de iniciativa social en respuesta a las urgencias de la vida cotidiana y al
malestar social que acompana a las situaciones de desventaja y desigualdad, dichas
acciones tienen su campo de aplicacion en los ambitos mas diversos de la existencia
individual y colectiva. Paralelamente al desarrollo de esos programas y acciones, se asiste
a la creacion de un campo de investigacién especializado en temas de “inmigracion”,
cuyos resultados y saberes en dicha materia nutren, a su vez, el disefio e incluso la
gestion de programas y acciones de intervencién social. La antropologia social, disciplina
que constituy6 su especificidad en torno a los “otros culturales” —se trate de los “otros”
de mas alla de las fronteras de su propia patria, o de esos “otros del interior™—, es
crecientemente solicitada para estos menesteres, en tanto se la concibe habilitada para
desvelar ante “nosotros” —la sociedad de “acogida”— las “claves culturales” que hacen
inteligibles (e “integrables”) a esos “otros”.

Hablar, pues, de comunidades inmigrantes y accion social se presenta como una
coyuntura destacada para reflexionar, desde los puntos de encuentro entre la
antropologia y la psicologia social, sobre algunas cuestiones que consideramos
especialmente relevantes para la teoria y la practica de la intervenciéon social. Las
reflexiones que traemos aqui se basan en la experiencia acumulada desde 1990 a partir
de nuestra participacion en el desarrollo de diferentes investigaciones y de la gestion de
proyectos de intervencion social y educativaZ?.

-

La presencia de la poblacion inmigrante la podemos datar a finales de la década de los 80, afios en los que
comienzan a elevarse las cifras de poblacién inmigrante no comunitaria que llega a Espafia procedente de
paises donde la crisis econdmica que padecen hace muy dificil asegurar la supervivencia , y mas aun,
dentro de los estéandares de bienestar que irradia la nueva Europa al resto del mundo. No nos vamos a
detener aqui a dar cuenta de este aumento en términos numéricos para ello pueden consultarse los
trabajos de los socidlogos que en Espafa se han dedicado especialmente a ello como Antonio Izquierdo y
el colectivo Ioé.

N

Las mas significativas se encuentran desarrolladas en nuestras respectivas tesis doctorales: Franzé, A. (en
preparacion). Cultura, culturas en la escuela. La construccion escolar de la diferencia en los intercambios
cotidianos. Gregorio, C. (1996) Sistemas de género y migracién internacional. La emigracion dominicana
en la Comunidad de Madrid. Universidad Auténoma de Madrid. Por mencionar algunos de los proyectos en
los que hemos participado: el realizado para el Ayuntamiento de Parla en 1994, “Investigacion-accion con
el colectivo de inmigrantes del Municipio de Parla” y los desarrollados para el Ayuntamiento de Madrid
durante el periodo de 1996 a 1999 “Proyecto de prevencion en insercion de los menores y sus familias
inmigrantes en los distritos de Centro y Arganzuela”, “Proyecto de Intervencion social con poblacion
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Nos centraremos en el analisis de uno de los discursos predominantes hasta el momento
actual a la hora plantear la intervencién social con la poblacién inmigrante: un discurso
que otorga especial centralidad a la cuestion de la cultura y la diferencia cultural. La
eleccion hecha en este articulo, la de analizar este discurso al que denominaremos
“culturalista”, tiene como objetivo principal el explorar los preconceptos que subyacen al
uso de la nociéon de “cultura” tal como es producida y utilizada desde la teoria y la
practica de la intervenciéon social con la poblacién inmigrante. Nos centraremos, pues,
exclusivamente en las politicas sociales y la practica de la intervenciéon social
relacionadas con la provision del bienestar social. No entraremos por tanto, a analizar el
debate politico referido al reconocimiento de derechos culturales de las minorias, aunque
en algiin momento aludamos a él.

Cabe aclarar auin, antes de sumergirnos en el tema, algunos de los puntos de partida de
nuestra reflexion, relativos a la contribucion de la antropologia en este terreno y a una
dicotomia profundamente instalada en la experiencia comun, aquella que yuxtapone la
“teoria” a la “practica”. Respecto a lo primero, como hemos senalado ya, la antropologia
parece entrar en la escena de la intervencion social con la poblaciéon inmigrante en su
papel de conocedora —y reservorio— de los patrimonios y pautas culturales de “origen”.
No obstante, esta vision corre el riesgo de soslayar otra de sus aportaciones
fundamentales, de la cual partimos en este trabajo. Se trata de la contribucién de la
antropologia al conocimiento de los procesos historico-culturales, entendidos en su
dimensién simboblica e ideolégica. Es decir, su aportacién al conocimiento de los
“sistemas de ideas” que permiten a los grupos sociales representarse la realidad y actuar
sobre ella. Respecto a lo segundo, nos interesa resaltar el hecho, sin duda relevante en
materia de intervencion social, de que detras de toda practica —accion— existe siempre
una “teoria” de la realidad sobre la que se ejerce la accién (de los actores sociales, de sus
“motivos”, de la sociedad en general, etc.). Lo cual no significa que haya sido formulada y
exteriorizada como corpus explicito, sino que, en nuestra accién cotidiana permanece
habitualmente implicita, precisamente en forma de prenociones que informan la accion.
De alli que consideramos relevante una reflexion en este sentido.

Justificaremos, en primer lugar, la importancia dada a la cultura y a la diferencia
cultural a partir de algunos de los fundamentos, objetivos y contenidos de las politicas
sociales y educativas y de los discursos que acompanan y sostienen la intervencion social
con poblacién inmigrante. En segundo y ultimo lugar, intentamos aportar un conjunto de
reflexiones relativas a los usos e implicaciones de estas nociones.

inmigrante en el distrito de Moncloa-Aravaca”, “Proyecto de integracidn participativa de la poblacion
inmigrante en la zona centro de Madrid”, “Evaluacion externa del Proyecto de Integracion participativa de
la Poblacion Inmigrante en la zona centro de Madrid. Iniciativa LIA. D.G.V. Unién Europea”. (Catep 1996,
1996-1997, 1997).

Perseciyes eminsos
n imesigadn socal

«Ciudadania, género y participacidn: Etnografiando feminismos en el movimiento asociativo ‘inmigrante’».
Profa. Carmen Gregorio Gil. Departamento de Antropologia social.
Curso: Migraciones, Participacion y Transformacion social. CICODE. Universidad de Granada. 2009 4



2. EL LUGAR ATRIBUIDO A LA CULTURA EN LA INTERVENCION
SOCIAL CON POBLACION INMIGRANTE

En este apartado nos centraremos en poner de manifiesto la existencia de lo que hemos
denominado el discurso “culturalista”, tanto en el disefio de las politicas y programas
sociales dirigidas a la poblacion inmigrante, como en sus concreciones practicas. Lo
haremos a partir del analisis de algunos documentos, asi como de los discursos orales
captados a lo largo de nuestros trabajos de investigacion y de nuestra participacion en
programas de intervenciéon. Evidentemente el analisis no pretende, en tan breve espacio,
acometer con exhaustividad la produccion existente en esta materia. Nos serviremos de
la identificacién de los distintos usos del concepto de cultura en algunos textos (orales y
escritos) que consideramos relevantes, con el objeto de reflexionar sobre la base que los
sustenta. Hemos identificado diferentes dimensiones en las que la nocién de “cultura”
aparece como elemento clave, que desarrollaremos a continuacion.

2.1. La sensibilizacion hacia la poblaciéon inmigrante y el conocimiento de su
cultura en general o de sus tradiciones culturales en particular

La convivencia armoénica, la tolerancia y el respeto hacia las personas inmigrantes,
aparecen como una necesidad y un deseo explicitos por parte de los agentes vinculados a
los distintos ambitos donde se desarrolla la intervencioén social, como modo de prevenir
las situaciones de conflicto social, los procesos de discriminacion, y en ultimo extremo, el
racismo y la xenofobia. La mayoria de las propuestas de actuacion en este sentido no
dudan en percibir la difusion de los rasgos culturales de las asi llamadas “minorias”
como el medio mas adecuado para conseguirlo. De un lado, bajo el supuesto de que el
conocimiento por parte de la “sociedad de acogida” de las culturas de origen de los
inmigrantes promueve su aceptacion. Asi, por ejemplo, entre las propuestas de actuacion
relativas a la participacion social el Plan de Integracion Social de los Inmigrantes se
sefialan las acciones de “reconocimiento y respeto a las tradiciones y manifestaciones
culturales del colectivo inmigrante” asi como aquellas dirigidas en general a la
“sensibilizacién y aprecio de la cultura e historia propias de los paises de origen de los
flujos” (Direccion General de Migraciones, 1995: 67). De otro lado, el “intercambio
cultural” parece un principio asumido por las politicas sociales concernientes a la
poblacion inmigrante. Se asienta dicho principio en la idea del “enriquecimiento” que
supone para la vieja Europa las aportaciones de “otras culturas”. En la presentacién del
mencionado Plan de Integracion se sefnala: “..para atender las necesidades educativas y
culturales de los inmigrantes se apuntan actuaciones que favorezcan el intercambio y el
conocimiento mutuo de las culturas, la incorporacién al sistema educativo de programas de
informacién, prevencién del riesgo de comportamientos racistas y xenéfobos, estimulando el
multiculturalismo y la tolerancia.” (Direcciébn General de Migraciones, op. cit: 11). De
hecho, en materia educativa, y bajo el paraguas conceptual de la “educacion
intercultural”, encontramos actualmente variadas acciones dirigidas a “tener en cuenta”
y “valorizar” la pluralidad cultural en las escuelas. Ya se trate de los programas de
ensenanza de “lengua y cultura de origen” (ELCO), de los programas de formacion del
profesorado, o de la elaboracion de materiales pedagogicos, los cuales habitualmente

As.
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incluyen temas como “pautas culturales” de los diversos colectivos, elementos de historia
contemporanea de los respectivos paises, asi como estrategias orientadas a incorporar al
curriculum referencias a las culturas de origen de los alumnos (Franzé, 1998). En
general, y mas frecuentemente, se trata de actividades llamadas interculturales
(jornadas, fiestas, etc.), donde rara vez se traspasa el umbral de la “exhibiciéon” de las
diferentes costumbres y rasgos del patrimonio cultural de las sociedades de origen que
casi siempre remiten a la gastronomia, la musica, la artesania, el vestido y los articulos
ornamentales, fiestas y rituales “tradicionales”, etc. El listado de las actividades
desarrolladas en esta linea podria llenar las paginas de este articulo.

Las “minorias” constituyen, asi, la referencia central y el punto de partida para el trabajo
sobre la diversidad cultural. Ante ello, cabe dejar planteadas al menos las siguientes
preguntas: ¢es que la cultura entendida como “patrimonio”, como conjunto de elementos
desgajados del hacer cotidiano, tiene alguna relacién con la cultura como hecho vivido?;
¢cudl es el criterio que preside la seleccidon de los aspectos que se estan mostrando como
propios del colectivo?, o dicho de otra manera, ¢qué lugar ocupan las asi llamadas
“subculturas” propias de toda sociedad (rurales o urbanas; populares o “cultas”; de
género, generacionales, etc.) en esa seleccion?, ¢qué papel le otorgamos al cambio y la
transformacién en las “tradiciones” de los “otros”?

En parte, la respuesta a estas preguntas tiene relacién con el concepto de cultura del que
se parte cuando se trata de categorizar a los otros y que analizaremos mas adelante.

2.2. El mantenimiento de la identidad y la cultura en la integracion de la
poblacion inmigrante.

Estrechamente ligado a lo anterior, se encuentra la nocion que postula la importancia del
mantenimiento de su cultura y de su identidad de origen en la integraciéon social de los
colectivos inmigrantes.

Es con respecto a la asi llamada “segunda generaciéon” donde esa necesidad se afirma con
mayor conviccion. La preservacion de la lengua y la cultura de origen de los menores (los
indicadores mas tradicionalmente asociados a la “identidad”) seria el medio mas eficaz
para favorecer una mayor integracion familiar, socio-afectiva y educativa de los menores,
previniendo y contrarrestando asi los malestares psico-sociales que, en la
representaciones colectivas, se asocian a los menores de origen inmigrante en “riesgo
social” la “pérdida” de la lengua de origen y con ello el debilitamiento de las relaciones
entre el nifo y su “medio social” (la familia y la comunidad de origen); el alejamiento de
los valores culturales de los padres y, como consecuencia, la pérdida de la “autoridad” de
los padres sobre sus hijos, lo que derivaria en la imposibilidad de ponerles “limites” y
mantener los “referentes” minimos para el desarrollo arménico de la personalidad y del
comportamiento social de los menores. Todo ello se resume en la idea del “desarraigo”, o
en la metafora comUnmente utilizada del “vivir entre dos mundos” sin pertenecer
realmente a ninguno (Franzé, 1999). En la Evaluacion del Plan de Servicios Sociales de

«

Andalucia se senala que uno de los objetivos que persigue dicho Plan es: “.. prevenir
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»

situaciones de desarraigo y cuestionamiento de la cultura de origen en los menores
(Consejeria de Asuntos Sociales, 1998: 240).

En esta linea, las administraciones publicas han promovido la implementacién, por
ejemplo, de programas de ensefanza de la lengua y cultura de origen (ELCO), sea a
través del establecimiento de convenios con los paises de origen, sea a través de
entidades de iniciativa social3. Ya el Plan de Integracion Social, sefiala la necesidad de
“coordinar con la enserfianza normal las clases de lengua y cultura materna de los
inmigrantes” (Direccién General de Migraciones, 1995: 67), y entre las prioridades de
ambito educativo y cultural contenidas en el documento de desarrollo de dicho Plan, se
senala “Merecerd durante el ejercicio, especial atencion la tutela educativa de los menores
que ya constituyen la segunda generacién de inmigrantes y refugiados a fin de facultarles
el conservar sus culturas y lenguas de origen” (IMSERSO, 1998).

Logicamente el planteamiento de este principio, mantener la cultura de origen en la
poblacion inmigrante no surge del vacio, sino que tiene su raiz en un modelo de lo que se
entiende por integraciéon, que por oposicion a la tan temida “asimilacién”, viene a decir
algo asi como que la verdadera integracion requiere que la poblacion inmigrante
mantenga sus raices. Pero este intento de hacer que la poblacion inmigrante conserve su
“cultura de origen”, ¢no esconde la actitud paternalista y romantica de quienes necesitan
proteger a los “otros” del cambio, mientras reclaman para si la transformacion y la
innovacion?

En ocasiones, y en relacion con lo anterior, se sefiala el importante papel que las mujeres
tienen en tanto garantes del mantenimiento de la cultura de origen, en la medida en que
ellas son percibidas como las principales “transmisoras” de la cultura de origen. No es
casual, por ejemplo, que a la lengua origen se la denomine “lengua materna”. Nieto (1998)
describe maravillosamente el importante papel que las mujeres de las elites chinas
asentadas en Madrid tienen en la reconstruccion de la “chinitud” (o identidad nacional
china) en ultramar. No pretendemos poner este hecho en cuestion, sino, por el contrario,
llamar la atencién sobre un hecho que no puede perderse de vista. Cual es el de la
instrumentalizaciéon que es habitual hacer de las mujeres como constructoras y
reproductoras de la identidad nacional (Anthias 1992; Ugalde, 1994; Yuval-Davis y
Anthias, 1996), tanto de parte de su comunidad “de origen” —independientemente de que
ellas mismas asuman ese rol—, como por ciertas iniciativas que parten de las
comunidades de “acogida”, que tienden a fomentarlo (sobre este punto se vuelve mas
adelante. Ver: 2.4.).

3 Entre los programas de ELCO promovidos a través de convenios entre los gobiernos de origen y destino,
pueden citarse el que surge del Convenio Hispano-Marroqui (implantado en 1994) para la ensefianza de la
lengua arabe y la cultura marroqui y el Hispano-Luso (implantado en 1987), para la ensefianza de la
lengua y cultura portuguesas, en las escuelas espafiolas. Paralelamente, otras entidades desarrollan
programas semejantes, como es el caso de las asociaciones culturales chinas (Nieto,1998), asociaciones
marroquies o de apoyo a la inmigracion en el caso de la ELCO marroqui (Franzé, 1999).
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2.3. La intervencion desde el trabajo social con la poblaciéon inmigrante y el
conocimiento de su cultura

Es frecuente encontrar que los profesionales que trabajan en la atenciéon de la poblacién
inmigrante —sea social, educativa, sanitaria— se planteen conocer las “pautas
culturales” de origen como paso previo y necesario para interpretar las necesidades
sociales “reales” de estos colectivos. Respecto a los menores, los agentes de intervencion
se plantean preguntas del tipo: ¢El hecho de que los menores fuera del horario escolar no
estén en casa con sus padres se debe a que estan solos y desprotegidos, o a que dentro
de sus pautas culturales es normal y estan acostumbrados a ello? O, tal vez ¢es que
existe una red comunitaria de cuidado y vigilancia sobre el niflo que resulta invisible
para nosotros? O, ante la existencia de familias numerosas con escasos recursos
econdémicos, por ejemplo, ¢como plantear a una mujer marroqui o dominicana el recurso
de la planificacion familiar cuando parece que la maternidad es un aspecto fuertemente
valorado por ella? O ¢como entrar en la vida privada de una mujer marroqui cuando se
detecta maltrato, cuando en su cultura las relaciones dentro del matrimonio permiten la
dominacién del hombre sobre la mujer? O ante la percepciéon de pautas de cuidado de la
infancia culturalmente diferentes a las que aqui se consideran basicas, ¢como conciliar
ambas pautas? O ante la observacion de menores inmigrantes que dejan de asistir a la
escuela para trabajar, ¢chay que denunciar esta situacion a pesar de que en sus paises de
origen esta practica pueda ser algo habitual? (Catep, 1997; Franzé; Casellas y Gregorio,
1999).

En la base de estas preguntas o similares se presupone la existencia de una “cultura
previa” que condiciona fuertemente sus comportamientos y de cuya intuida discrepancia
con la de la poblacién “autéctona”, surgen aquellas dudas. En consecuencia, es logico
pensar que su conocimiento permitiria una intervencion mas eficaz. Es claro que no
podemos obviar los interrogantes que producen las diferentes maneras de actuar de los
que percibimos como diferentes culturalmente, incluso que la cultura de origen de la
poblacion inmigrante aparezca para los profesionales como uno de los elementos mas
significativos para interpretar las posibles distancias en la comunicacién. ¢Pero como dar
respuesta a ello?. Parece evidente que se hace necesaria la preparaciéon de los
profesionales que atienden a la poblacién inmigrante, pero en ¢qué debe consistir esta
preparaciéon o formacion? A este respecto, hemos asistido en estos ultimos afios al
incremento de la formacion en “intercuturalidad” dirigida a diferentes profesionales
(monitores de tiempo libre, profesionales que trabajan en el ambito social, policia,
profesores, etc.) Algunos de estos cursos de formacion se han centrado basicamente en
ofrecer informaciéon sobre las diferentes culturas, verbigracia cultura marroqui,
senagalesa, latinoamericana, filipina, china, etc. Nuevamente, el analisis de la incidencia
que este tipo de formacion puede tener, nos remite a plantearnos la nociéon de cultura de
la que se parte. Pero ademas, se abren otros interrogantes —nada novedosos por cierto
en otros paises de larga tradicién inmigratoria (Meyer, 1990)—: ¢hasta donde aquellas
dudas a las que haciamos referencia, planteadas en nombre de la diferencia cultural, no
estan haciéndonos olvidar que un factor de integracion es que todos por igual participen
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de los mismos derechos y deberes independientemente de su nacionalidad?4; ¢en qué
medida las respuestas dadas a la demanda de conocer mejor las culturas de origen, no
contribuyen a la “etnizacion” de los problemas sociales?

2.4. La mujer como integradora del grupo en la sociedad de acogida

Como hemos sugerido anteriormente (ver: 2.2.), el papel atribuido a las mujeres en tanto
se la considera aquella que mantiene o perpetia la cultura de origen, sea, que se la
considere la principal encargada de educar y atender a los diferentes miembros de la
familia, se encuentra en la justificacion de algunas acciones estratégicas tendentes a
favorecer su potencial integrador. Un grupo de responsables municipales de diversas
ciudades espanolas resumia asi esta idea al referirse a la importancia de favorecer la
reagrupacion familiar en el documento elaborado sobre los municipios y la integracion
social de los inmigrantes: “se considera que la mujer juega un papel determinante, en
tanto que favoreceria la estabilizacién de la inmigracion y evitaria la marginacién del grupo
familiar (...) se entiende que son las mujeres las que, al organizar y gestionar la vida
cotidiana, tienen mayor oportunidad de contacto con la sociedad receptora y de constituirse
en un vehiculo privilegiado de integracién (...)” (Franzé y Lopez Cabanas, 1995: 29). El
Plan de Integracién senala, por su parte, que “la alfabetizacién y adaptacion cultural de la
mujer tienen importancia estratégica no sélo por su importancia numérica, Sino por su
papel esencial para lograr que toda la familia se adapte al nuevo contexto social”
(Direccién General de Migraciones, op. cit.: 60). Cuando Gascén describe al colectivo
magrebi asentado en Boadilla, cuyos pobladores son predominantemente hombres y sus
hijos dice: “esta peculiar reagrupacién de las familias rifefias supone una dificultad para
este colectivo, ya que la vida en familia y en pareja posibilita una mayor y mejor
integracién social, adquiriendo la mujer un papel principal en dicho proceso” (Gascon,
1998:139). En el informe del Comisionado de la Alcaldia para la defensa de los Derechos
Civiles, entre las recomendaciones referidas a la estabilidad familiar y promocién de la
mujer inmigrante se indica “atender también el papel que {ella} tiene en la educacioén de
los hijos y la transmisién de valores en la familia” (Comisionado de la Alcaldia para la
defensa de los Derechos Civiles, 1993:102).

No podemos negar el papel que en casi todas las sociedades desempenan, de hecho, las
mujeres dentro de sus grupos domeésticos como proveedoras de los cuidados que
necesitan los menores, ancianos y desvalidos. Pero, en una sociedad que se presupone
igualitaria en razén de sexo ¢Qué razon justifica que se fomente o refuerce este papel en
las mujeres inmigrantes? ¢Cémo justificar las medidas dirigidas a las mujeres
inmigrantes —educativas, sociales, etc.— por el papel instrumental que tienen con
respecto a los otros? ¢Coémo nos sonaria si justificasemos la alfabetizacion de las mujeres
espafiolas para que desarrollasen mejor su papel dentro de la familia?

4 Permitasenos recordar un caso, que por excepcional, no deja de invitar a la reflexién. Un Juez de Matard,
se abstuvo de actuar en un caso de ablacion de clitoris a una nifia de origen gambiano, por considerar que
era una “costumbre ancestral” y que esta se llevo a la practica por desinformacion de los padres (El Pais,
7/2/1999).
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La importancia dada a la mujer como factor de integracién (y cohesién) “intragrupal” e
“intergrupal”, soslaya en parte una realidad por demas palpable, ya que la mayor parte
de las mujeres inmigrantes en Espana tienen un papel fundamental como trabajadoras y
proveedoras econémicas de sus grupos domésticos (Gregorio, 1992, 1996,1998a).
Ademas, en el reverso de este rol atribuido a las mujeres, se encuentra la percepcion
simétricamente opuesta segun la cual los hombres no serian “transmisores” de cultura;
tal vez ello deriva de su percepcién como puros dadores de bienes econ6émicos.

2.5. Las diferencias entre culturas como indicador de la mayor o menor
integrabilidad o conflicto

Cuando se elaboran las politicas sociales relativas a la poblaciéon inmigrante la cultura
aparece también en tanto “instrumento” de adaptacién. El proceso de integracién,
precisamente en lo que tiene de “adaptacion” a las pautas culturales de “acogida”, es
visto principalmente como una funcion de la mayor o menor distancia cultural entre las
cultura de origen y destino. En el Informe sobre la inmigracién extranjera en Barcelona
se senala, por ejemplo que, a diferencia de las anteriores migraciones que ha recibido
Cataluna, “la que ahora tratamos presenta inicialmente mayores dificultades de
comunicacién y, mas profundamente, contenidos culturales y religiosos muy alejados de los
nuestros” (Comisionado de la Alcaldia para la Defensa de los Derechos Civiles, 1993:70).
Se estableceria asi, implicitamente, una suerte de “escala” de integrabilidad —si se nos
permite la expresion— segun el grupo “étnico” o, mejor dicho, segiin la percepcion de la
diferencia respecto a la cultura de procedencia. Es de destacar el papel que juega el
factor religioso en esa percepcion, “en el aspecto cultural es relevante la importancia que
puede llegar a tener el Islam” (Comisionado de la Alcaldia para la Defensa de los Derechos
Civiles, ibidem) que condiciona, mas que el “volumen” de poblaciéon inmigrada, la
particularidad diferencial que se atribuye, por ejemplo, al colectivo marroqui. En relacion
a la inmigracién de su municipio —una poblacion mayoritariamente masculina, de origen
marroqui y empleada como mano de obra agricola— un responsable de servicios sociales
apuntaba: “fentre} los principales problemas a los que deben enfrentarse los inmigrantes,
tenemos que senalar, junto al desconocimiento del idioma, el de la cultura (...). Hay que
considerar la frontal contradiccion que existe entre algunas de nuestras normas
socioculturales y las suyas, que en mucha ocasiones pondrd a prueba la tolerancia de cada
cual (...) son los condicionantes de cardcter cultural los mds dificiles de superar” (Giron,
1996:1994).

Pero otras categorias se cruzan, en la dimensiéon de “integrabilidad”, con la categoria
étnica. Si las mujeres, los menores y los jovenes son considerados en si mismos sectores
potencialmente vulnerables en nuestra sociedad, cuando esos grupos pertenecen a
“minorias étnicas”, su (potencial) problematica social se elabora en términos
principalmente culturales. Si bien la “cultura de origen” no se senala explicitamente
entre las “barreras” que dificultan la integracion, a la hora de identificar las dimensiones
a las que se concede una funcién estratégica en el proceso de integracién, se incluyen el
ambito educativo y cultural como fundamentales. Dentro de este ambito, los principales
problemas no se plantean en relacion con los ninos, sino con otros segmentos de la
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poblacion inmigrante, como los jovenes y las mujeres, para quienes el proceso de
adaptacion a la sociedad de destino resultaria mas dificultoso de llevar a cabo. La
segunda generacién —y en particular los jéovenes— merece especial atencién, dado el
riesgo de “desarraigo” al que hemos aludido: “...) resulta un objetivo primordial de las
politicas de integracién (...) Su situacién suele ser critica en tanto se encuentran entre dos
universos culturales, el familiar y el de acogida” (Franzé y Lépez Cabanas, op. cit.: 32).

La alfabetizacion y adaptacion cultural de la mujer tienen valor estratégico no sé6lo por su
importancia numeérica, sino, como se ha dicho (ver: 2.4.) por su papel esencial para lograr
la cohesion del grupo y para la adaptacion de toda la familia al nuevo contexto social.
Asi, la creacion por la Comunidad de Madrid de un centro exclusivo para mujeres
magrebies —0nico en su tipo en Europa— tiene como objetivo basico, “facilitar la
insercioén cultural y reforzar la identidad personal de las magrebies que viven en Madrid”
(El Pais, 17/12/98). El centro cuenta con asesoria juridica y social, con aula de
castellano, y talleres formativos de habilidades domésticas y recuperacion de la artesania
tradicional del Magreb. La justificacion de su “exclusividad” para las mujeres magrebies
se explica, segin sus responsables, ademas de por el hecho de ser el marroqui el
colectivo mas numeroso, por cuanto “flas mujeres de este colectivojtienen unas
circunstancias especiales lingtiisticas y culturales”, “en el contexto magrebi a menudo hay
que luchar contra la sumision de la mujer, con proyectos como éste se intenta reforzar su
autonomia personal” (El Pais, ibidem). No deja de resultar paradéjico que, al mismo
tiempo que se reclama la preservaciéon de la cultura para los colectivos inmigrantes como
elemento integrador, las problematicas que inciden en ella se atribuyan a la cultura de
origen. En cualquier caso, cabria dejar abierta la pregunta en base a qué criterios se
establecen las diferencias en materia de “integrabilidad” de unos colectivos sobre otros.

2.6. La justificacion de acciones sobre la base de las pautas culturales de origen

Indudablemente, y el desarrollo de la teoria de la intervencion social y de la antropologia
asi lo indican, la eficacia de la acciéon o cambio social emprendido en favor de un
colectivo, cualquiera sea, y para que éste se convierta en verdadero coparticipe, pasa por
tomar en cuenta el contexto sociocultural en el que tiene lugar. Es decir, entre otras
cosas, los significados que los propios beneficiarios atribuyen a la accién y las estrategias
que ellos mismos utilizan para realizar sus intereses, propoésitos, etc. Sin embargo, en la
aspiracion de encadenar y adaptar la intervencion social a ese contexto, el exceso de
culturalismo corre el riesgo de atribuir a la “cultura” del grupo todos y cada unos de los
comportamientos y circunstancias vitales observables. Hasta el punto de crear —y
crearse— la imagen de que esas circunstancias constituyen una opcion vital —cultural—
del grupo. El reciente y sonado caso de las familias gitanas rumanas itinerantes
asentadas en Madrid resulta, en este sentido, paradigmatico. Su realojo en tiendas de
campana situadas en terrenos apartados cedido por el municipio y cercadas con
alambradas, fue justificado en clave “cultural” por dos entidades de apoyo social a la
inmigracion: aduciendo que los inmigrantes rumanos estan acostumbrados a la vida
noémada y, por tanto, es desaconsejable su realojamiento en espacios cerrados (El Pais,
22/7/199).
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3. REFLEXIONES FINALES: CULTURA Y “OTREDAD”

Resulta dificil poner en duda la importancia que tiene para la vida social el
reconocimiento de la existencia de una pluralidad de mundos contenidos en un solo
mundo. Esa pluralidad tiene bastante que ver con esa nocién que hemos rastreado a los
largo de este trabajo: la(s) cultura(s). No obstante los aspectos positivos, resulta licito
avanzar un poco mas para analizar mas en detalle de qué se habla cuando se habla de
cultura, de identidad cultural y de diferencia. Todos aspectos que tienen indudable
repercusion en la practica de la intervencion social.

Sin duda, cuando hablamos de diversidad y diferencia cultural, evocamos
inmediatamente la cuestion inmigrante y las relaciones entre “autoéctonos” y
“extranjeros”. Es interesante subrayar el hecho de que en la practica de la intervencion
social y en el sentido comun en general, existe una tendencia recurrente a asociar la
diversidad cultural a la presencia de poblacion de origen inmigrante, de unos “otros”
frecuentemente percibidos a través de atributos étnicos y de la extranjeridad. Una
percepcion que, de partida, se funda en una division entre “nosotros” y los “otros”,
separados por la diferencia. Se trata de una nocién altamente restrictiva de la diversidad,
asociada a unos colectivos muy concretos a los que se atribuye la diferencia, y niega o
soslaya por partida doble la pluralidad: por una parte, la niega hacia el “interior” del
grupo al que asigna la diferencia; y por otro, en tanto la identifica con lo “étnico”. En
efecto, si observamos de cerca el contenido y alcances de la nocién de cultura tal como
aparece en los contextos analizados, nos encontramos con una versiéon que homogeneiza
la cultura hacia el interior de los grupos a los cuales se ha distinguido del “nosotros”.
Como si todos, por haber nacido en Marruecos o en Senegal, fueran portadores por igual
de valores, perspectivas y experiencias idénticas (“la” cultura marroqui, “la” cultura
senegalesa...”), ignorando a los todos y cada uno de los sujetos portadores de una de las
tantas formas posibles de una cultura (Campani, 1996). Asi, consigue borrar las
heterogenidades, asimetrias y las tensiones que articulan la dinamica social y politica del
lugar de “origen” —por ejemplo, en términos de clase social, de género, de movimientos
ideolégico-politicos, e incluso propiamente étnicos—; al mismo tiempo que las
reelaboraciones, negociaciones y sobre todo las transformaciones surgidas del juego de
las contradicciones y de las interacciones entre los sujetos diversos en diversos
escenarios de la vida. Es curioso observar cémo una sociedad —“postmoderna” la definen
algunos— que reclama para si la multiplicidad de referentes identitarios en la
constitucion de la persona (Lahire, 1998), la niega a los “otros”, para circunscribirlos a lo
puramente étnico. ¢No es ésta acaso, una mirada etnocéntrica, tributaria de aquella
imagen evolucionista donde el “nosotros” se imagina independizado de las
determinaciones de lo social (la libertad individual), y a los “otros” (el mundo exterior y
“primitivo”) como estando sometidos a los rigores o beneficios (segin se vea) de la
comunidad; donde la persona desaparece para convertirse en sujeto de las
determinaciones sociales? (Franzé, 1999). O ¢Es la nueva mirada de Occidente hacia los

As.
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otros, en la que la categoria “étnicos” puede anadirse a la de barbaros, paganos, salvajes
y primitivos sefnaladas en el titulo de la obra de Bestard y Contreras (1987) al referirse a
la construccion del conocimiento antropolégico?

Pero hay algo mas. Si observamos los contenidos que se asignan a lo cultural, parece
seguir predominando una nocion patrimonialista y folclorizante que, de una parte,
desgaja “la cultura” de los hechos vividos e interpretados por sus propios creadores, y de
otra, la reduce a agregado de hechos tangibles, descontextualizados y aislados entre si
(cocina, bailes, rituales, etc.).

Sobre la base de estas consideraciones, podemos decir que el discurso “culturalista”, al
caracterizar a los colectivos inmigrantes a partir de la “diferencia cultural”, tiende a
plantearse las problematicas sociales que les atafien en términos étnicos o de pertenencia
comunitaria y a buscar, consecuentemente, soluciones en ese sentido.

Algunas de las consecuencias que se derivan de ello, las hemos sugerido a los largo de
este trabajo, pero no esta de mas sistematizarlas y apuntar otras.

De una parte, esta perspectiva corre el riesgo de “etnizar” las problematicas sociales y su
gestion, confundiendo larvadamente diversidad y desigualdad y haciendo de la
inmigracion un componente aparte de otros sectores sociales en nombre de la diferencia
cultural. Mas alla de las indudables buenas intenciones, una perspectiva semejante
puede tender a consolidar el etiquetado “étnico” contribuyendo a “fabricar”, en ultimo
caso, un ciudadano de segunda clase que, en razén de su “otredad”, merece un trato
diferencial. Llegando incluso, como se ha sugerido ya, a debilitar el principio igualitario
que se basa en que las leyes son las mismas para todos. O, a desterrar a un segundo
plano la incidencia de otros factores, compartidos con la poblacién “autéctona”, en las
situaciones de desventaja social (Gregorio, 1998b; Franzé, Casellas, y Gregorio, 1999).
Radtke sugiere que el patrén institucional de lo que €l llama el estado de “bienestar
socialdemocrata” se basa en la negaciéon y el compromiso entre una pluralidad de grupos
de interés. Si lo que se espera es que los miembros de las comunidades inmigrantes
resuelvan sus problemas, no a través de los mecanismos normalizados, sino recurriendo
a un departamento multicultural, puede ser perjudicial para las instituciones normales
del estado de bienestar, asi como un modo ineficaz y esencialmente paternalista de
abordar los problemas del inmigrante. “Es absurdo que los problemas que tenga un turco
con su esposa, su casero o su patrén sean definidos como si tuvieran su origen en la
diferencia cultural” (citado en Rex, 1995:28-29)

Esta manera de plantearse los problemas en términos étnico-culturales o de pertenencia
comunitaria, puede conducir a buscar en la intervencion social interlocutores a los que
se considera, en razon de su “pertenencia”, habilitados para intermediar con la
“comunidad”, diagnosticar (no olvidemos que un diagnéstico de necesidades es también
una forma de intervencion) e intervenir directamente. Olvidando en ocasiones que, por
una parte, la pertenencia a un origen comuin no presupone el conocimiento o dominio de
las claves socio-culturales de una sociedad (como si toda persona fuera un antropélogo
de “su” cultura). Por otra parte, al privilegiar en la accion a determinadas personas
pertenecientes a “la comunidad”, se oscurecen las relaciones de poder que se tejen al
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interior de los grupos sociales. Cuando no se olvida la importancia de la capacitacion
profesional en la intervencion, en nombre de su “pertenencia”.

Nuevamente hay que aludir aqui al concepto de cultura para restarle ese potencial
caracterizador de las maneras propias de pensar, actuar o sentir de las personas. El
conocimiento de determinados aspectos de una cultura siempre nos daria caracteristicas
normativas que dificilmente se correspondan con la diversidad con la que cada individuo
las reinterpreta y va construyendo su identidad a lo largo de su vida. Ante esto una
adecuada valoracion técnica pasa por la necesidad de estar desprovistos de estereotipos y
embarcarse en el esfuerzo de comprender al otro.
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Intervencion social con poblacion inmigrante: peculiaridades y dilemas
Lorenzo Casellas Lopez, Adela Franzé Mudand y Carmen Gregorio Gil (1999)

“Migraciones”, 5:25-54

RESUMEN

La cuestiéon de la integracién social de las personas inmigrantes, tanto como la de la
intervencién con estos colectivos desde los sistemas publicos o privados de proteccion,
entrana una doble problematica. Por una parte, la de dilucidar cuales son las
especificidades de la "condiciéon inmigrante" que inciden en las dificultades de integracion
social. Por otra, ciertamente ligada a la anterior, como congeniar un sistema de
proteccion social que se pretende integrador, con la atencién a un colectivo que presenta
ciertas especificidades. Esta tltima cuestién, que evidentemente no es nueva, plantea un
conjunto de dilemas a la hora de disenar y enfrentar la intervencién social. Ambas
problematicas constituyen los ejes de reflexién de este articulo.

The social integration of immigrants, as well as the intervention with these groups by
private or public systems of protection are issues that make up a dilemma. One of the
questions is: which are the specificities of the immigrant condition that influence the
difficulties of social integration. Another related question is: how to reconcile a social
protection system —supposedly based on a policy of integration— with the social service
attention to a group that has these specificities. This last question, which is not new,
poses some problems when designing and confronting social intervention. This article is a
reflection on these two issues.

1. INTRODUCCION

Desde que la inmigracién se ha constituido en uno de los objetos centrales de los
discursos sociales, politicos y académicos, la cuestion de las dificultades de integracion
social de este colectivo se ha convertido en un tema obligado. Tanto, como el intento
consecuente de promocionar la deseada integracion, de lo cual dan fe las maultiples
iniciativas puestas en marcha por entidades publicas y privadas.

No por recurrente el término integracion esta exento de ambigliedades e
indeterminaciones, maxime cuando, al mismo tiempo, el sujeto de esa integraciéon social
es percibido en buena medida en y por su diferencia. Sin duda, del modo en que se
conciba la relacion entre diferencia e integracion dependeran las estrategias de
intervencion que se disenen.

En este articulo no pretendemos, de ningin modo, zanjar un debate que,
afortunadamente, esta presente en los distintos foros centrados en el tema de la
inmigracion, sino en todo caso contribuir con algunas reflexiones de caracter general.
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Ellas han surgido y se han ido enriqueciendo a partir de nuestra experiencia en diversos
trabajos de investigacién y programas de intervencién, fundamentalmente del estudio
realizado por encargo del Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid durante
el primer semestre del 97 .

Abordaremos, en primer término, el problema de dénde reside la especificidad de la
problematica de integracion social de la poblacion de origen inmigrante frente a similares
problematicas en la poblacién autéctona.

En segundo lugar, intentaremos poner de manifiesto algunos dilemas con los que suele
enfrentarse la intervencion social con inmigrantes.

En ambos apartados nos encontraremos con una idea clave: de manera general las
necesidades y problematicas de las personas con dificultades de integracion social, sean
inmigrantes o autoctonas, presentan similares caracteristicas, estan condicionadas por
factores similares y su abordaje nos hace enfrentarnos con semejantes retos
profesionales. Esta afirmacion, sin embargo, se ve matizada, precisamente, por aquellos
aspectos peculiares que atafen a la poblacién inmigrante y que han de ser tenidos en
cuenta a la hora de intervenir.

2. LA ESPECIFICIDAD DE LA PROBLEMATICA DE INTEGRACION
SOCIAL DE LA POBLACION INMIGRANTE

Como ya apuntabamos, gran parte de las problematicas que afectan a la poblaciéon
inmigrante nada tienen que ver con su origen. Son comunes a las de la poblacion
autoctona en tanto que algunos sectores de ésta y de aquélla comparten unas
condiciones de vida que inciden en la marginacién y el riesgo social. No se trata, por
tanto, de que la poblaciéon inmigrante tenga problemas de integracion social, sino que, en
todo caso, los sectores sociales mas desfavorecidos de la sociedad estan siendo
"ocupados" por poblacion inmigrante.

Esta coincidencia en cuanto a las problematicas de las personas con dificultades de
integracion social, sea cual sea su origen, nos obliga a reflexionar con mayor prudencia y
detenimiento sobre la posible existencia de determinadas peculiaridades en la situaciéon
de quienes, teniendo esas dificultades de integraciéon, son inmigrantes.

Entre estas peculiaridades nos encontramos con algunas que son exclusivas de la
condiciébn de inmigrante: la inestabilidad juridica, los prejuicios étnicos y el
desconocimiento del idioma. Nos referiremos a ellas una por una.

Pero ademas de estas caracteristicas, exclusivas de la condicién de inmigrante, existen
otras que, aun siendo compartidas por sectores de la poblacion autéctona, se ven
acentuadas entre la poblacion inmigrante con dificultades de integracién social. En
concreto nos referimos al desconocimiento del medio social y al déficit de redes de apoyo
naturales.
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Los problemas relacionados con la satisfaccion de las necesidades basicas (trabajo,
vivienda, salud, educacién) puesto que, son compartidos con la poblaciéon autéctona no
seran materia de este articulo, deteniéndonos sélo en aquéllos que consideramos tienen
las peculiaridades ya mencionadas.

2.1. La inestabilidad juridica

Quizas el principal factor agravante de las condiciones de vida que suponen riesgo de
marginacion social para las personas inmigrantes sea su situacion juridica.

Este asunto no se agota en el "simple" hecho de poseer o no los permisos legales de
residencia y trabajo, sino que deriva de la complejidad de la trama burocratico-legal
relativa a su obtencion, renovacién y mantenimiento.

En efecto, si bien es cierto que una de las fuentes de irregularidad son las entradas y
permanencias clandestinas al territorio (sea con visados de turismo o sin ellos), otra
fuente importante, e institucionalmente inducida, resulta del paso de una situacion de
regularidad juridica a una situacién de irregularidad sobrevenida en el momento de
renovacion de los permisos de trabajo. La posesion en un determinado momento de un
permiso de residencia y/o trabajo no garantiza, como es sabido, la regularidad y
estabilidad legal en el tiempo. Ya sea que se hayan obtenido por el procedimiento de
cupos, por el Régimen General o en los procesos de regularizacion, los permisos que se
expiden, en muchos casos, tienen una vigencia que no excede el afio, aun habiendo
obtenido anteriormente permisos equivalentes. Si bien la legislacion prevé tipos de
permisos de vigencia secuencial —2, 3, 5 aflos y permanentes (validez indefinida)—, a los
que se puede tener acceso por renovaciones sucesivas, su obtencion esta condicionada
por varias circunstancias .

Por una parte, la duracién de los contratos de trabajo, que excepcionalmente excede el
ano, conlleva la obtenciéon de permisos limitados a ese periodo. Y, por otra, su renovaciéon
esta sujeta, entre otras, a haber tenido una ocupacién estable y regular durante la
vigencia del permiso anterior, al cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social y a la continuidad en la relacién laboral.

De modo que, bien las discontinuidades en la relaciéon laboral y en el cumplimiento de
obligaciones antedichas, bien la no renovacion del contrato laboral anterior, conllevan
evidentes dificultades para la renovacion secuenciada de los permisos. A todo ello se
suman, por ultimo, los criterios de discrecionalidad contemplados en la legislacion que
facultan a las autoridades competentes para otorgar permisos de uno u otro tipo.

Hay que anadir que estas circunstancias son mas desfavorables para ciertos colectivos,
dado que se aplica un régimen de preferencias en el caso de pluralidad de peticiones de
permisos de trabajo por extranjeros. Esas preferencias van en beneficio de los
ciudadanos iberoamericanos, filipinos, andorranos, ecuatoguineanos y portugueses,
extendiéndose, asimismo, al colectivo sefardi.

Lo anteriormente descrito implica la exigencia de una renovaciéon periédica (anual o
bianual), para la cual es imprescindible estar en posesién de un contrato de trabajo —
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requisito no siempre atendible en las condiciones de un mercado laboral altamente
flexible—. Es sabido que un ntumero importante de trabajadores regularizados en 1991
ha vuelto a formar parte de los contingentes de personas en situacion irregular .

Ademas, a ello se afiade la complejidad y lentitud del tramite administrativo. Durante
lapsos que pueden llegar hasta varios meses, el mantenimiento del compromiso laboral
—precontrato— del empleador se hace dificil, dandose la paradéjica situacion de pérdidas
de empleo como consecuencia de la lentitud en la obtenciéon del permiso.

Es de esperar que la creacion de la tantas veces anunciada oficina tinica que centralice
los servicios referentes a visados y permisos —actualmente llevados por distintas
administraciones—, agilice la tramitacion de los papeles y redunde en clarificar la
compleja trama existente en beneficio de la calidad en la atencién al inmigrante. No
puede dejar de considerarse el problema que deriva de la concesion de permisos de
residencia por reagrupacion familiar. Tales permisos, concedidos a los familiares
reagrupados, si bien suponen un estatuto juridico regular en relacién a la estancia en el
territorio, inhabilitan expresamente —puesto que son exclusivamente de residencia—
para el trabajo del familiar reagrupado. De este modo, un sector importante de la
poblacion de origen inmigrante se ve teéricamente limitado para el desempeno laboral, lo
que en la practica conduce en numerosas ocasiones a la ocupacién en el sector
sumergido de la economia.

Nunca se insistira lo suficiente sobre los efectos que la inestabilidad juridica tiene sobre
todos los ambitos de la vida de la poblacién inmigrante: en materia de trabajo, salud y
vivienda, y en el acceso a los sistemas de proteccién social . Muchos de esos servicios son
de beneficio exclusivo de quienes pueden demostrar una situacién juridica regular. La
inestabilidad juridica redunda en la precarizaciéon de las condiciones de existencia de la
poblacion inmigrante y en su indefension, hasta convertirse en aquello que se describe
como un circulo vicioso dificil de romper. Ello incluso favorece el abuso de quienes se
benefician de los mercados de la economia sumergida: la irregularidad juridica implica
una mayor desprotecciéon frente a empleadores y arrendatarios que ofrecen empleos y
viviendas en condiciones que son inadmisibles para quienes al menos estan en capacidad
de recurrir a los marcos reguladores y protectores del Estado de derecho.

Es de considerar, por ultimo, que muchas de estas personas, lejos de pensar en un
retorno a corto plazo al pais de origen, se han establecido en el pais de acogida. Desean y
consideran, con justa razon, que es su derecho permanecer en el pais donde, a pesar de
tales condiciones, desarrollan su vida desde hace anos. Una vida que siempre se ve
amenazada por la inestabilidad e inseguridad.

La inestabilidad juridica provoca y multiplica las carencias e irregularidades en todos los
ambitos; la principal fuente de marginacion social de la poblacion inmigrante no hay que
buscarla, pues, tanto "en origen" como en las condiciones de acogida.

2.2. Prejuicio étnico, racismo y xenofobia

Tanto las asociaciones de inmigrantes y de apoyo al inmigrante, como la misma
poblaciéon inmigrante, seflalan recurrentemente los prejuicios étnicos, el racismo y la
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xenofobia como fuentes de tension, trato desigual y violencia entre la poblacion
autoctona e inmigrante .

Evidentemente no se trata aqui de explorar la pertinencia teérica o la definiciéon exacta de
unos conceptos cuya naturaleza y causas constituyen materia de extensos debates y
estudios histéricos, socioloégicos y politicos . Menos atin de hacer especulaciones sobre la
extension y profundidad de este fenémeno ideolégico y politico entre la poblacion. Antes
bien, interesa sehalar que, ya tengan un fundamento doctrinal, ya se basen en creencias
y prejuicios de base cultural —sean éstas o aquellas mas o menos coherentes y/o
explicitas—, estas nociones articulan o dan forma a no pocos conflictos, tensiones y
descontentos sociales. Tal vez pueda decirse, como sugieren algunos autores (Van Dijk,
1993), que el discurso de connotaciones racistas o xenéfobas es fundamentalmente la
expresion del conflicto y la desigualdad social.

Bastaria con mencionar algunos testimonios recogidos para poner en evidencia que la
poblacion inmigrante no manifiesta una posicién uniforme al respecto; atribuyendo a
distintos factores las situaciones conflictivas en las que se ven implicados. Mas de uno de
ellos, especialmente los magrebies y negroafricanos, ha tenido que escuchar en alguna
ocasion "vuélvete a tu pais", o ha sido rechazado de un bar publico, o ha vivido actitudes
silenciosas de exclusién: "el asiento junto al mio va generalmente vacio en el metro
aunque haya personas de pie". Pero también ha vivido situaciones de desigualdad o
discriminaciéon ante el arrendamiento de una vivienda, o de una habitacién de hostal, en
la competencia por un trabajo, etc. En estos contextos mas "difusos", en los que no
media la alusion directa al origen, algunos no dudan en atribuir al racismo y la xenofobia
la causa de la discriminacion o exclusion. Otros, a la "desconfianza" o "temor" ante el
extranjero. Por uiltimo, los hay que interpretan como irremediable, aunque evidentemente
no lo justifiquen, que en un contexto de desigualdades crecientes, la competencia social
(por un puesto laboral, por ejemplo) se viva en términos de competencia desleal entre
extranjeros y autoctonos y se elabore en el marco de discursos xen6fobos o racialistas.

Pero, sobre todo se senala la responsabilidad tanto de los medios de comunicacién, como
de algunos politicos, en la difusion de imagenes negativas y estereotipadas sobre ciertos
colectivos, a los que sistematicamente se vincula con la delincuencia, la prostituciéon y el
trafico de drogas o de personas inmigrantes. La preocupacion fundamental reside en el
hecho de que, sin negar su existencia, los actos delictivos producidos por inmigrantes
puedan adquirir una relevancia mayor que aquellos producidos por los autéctonos, lo
que tiene por efecto inevitable, en términos sociologicos, la "heteroadscripcién del
individuo al grupo", es decir, la extension de la imagen negativa hacia todas las personas
de un colectivo ("son todos iguales").

Del mismo modo, existe el riesgo de atribuir al "racismo" o la "xenofobia" cualquier acto
delictivo que tenga por victima a una persona inmigrante.

Por otra parte, no es dificil constatar la existencia de actitudes beligerantes entre la
poblacion autéctona hacia la poblaciéon inmigrante o, al menos, de prejuicios mas o
menos explicitos: "Hay que limpiar el barrio (de inmigrantes)" (El Pais, 12/5/97); "(...) los
vecinos no acaban de ver bien la presencia de tanto extranjero, porque entre ellos los hay
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buenos y los hay malos" (...) "esto esta cada vez peor (en relacién a los inmigrantes)" (El
Pais, 2675/97); "hay mucho moro (en la casa publica de bafios) pero no dan problemas"
(El Pais, 2/6/97); "los problemas son con los magrebies y los negros: se les nota mas que
son diferentes". Pero también existe cierto tipo de suspicacias que derivan de lo que es
vivido como una discriminaciéon "positiva" hacia el inmigrante en, por ejemplo, la
distribucioén de recursos. De hecho, se da el caso no infrecuente de poblacion autoctona
que exhibe su malestar en los servicios sociales porque la mayoria de los recursos se
destinan a inmigrantes y se "discrimina", en su opinién, al autéctono. Recordemos que
en algunos distritos de Madrid, aquellos de alta concentraciéon de poblacién inmigrante,
hay un elevado porcentaje de usuarios de Servicios Sociales que pertenecen a este
colectivo.

No obstante no faltan las voces, entre las entidades de apoyo social, que hablan de una
buena integracion en los barrios. De hecho, se valora muy positivamente, en los colegios
y las asociaciones de vecinos por ejemplo, las oportunidades de enriquecimiento e
intercambio cultural que derivan de la convivencia de poblacién inmigrante y autoctona
en los barrios. Siempre con las salvedades ya expuestas sobre la incidencia de la
marginacion social, la cual como se ha dicho, no es ni condicién especifica ni exclusiva
de la poblaciéon inmigrante.

Sin duda en este juego de suspicacias e hipersensibilidades se mezcla la percepcién de
hechos incuestionables que muestran, en mayor o menor grado, hostilidad hacia la
persona inmigrante, con sesgos de atribucion perfectamente explicables desde el punto
de vista psicosocial. Queremos decir que en ocasiones nuestra propia autopercepcion y
las expectativas sobre como el otro nos percibe, pueden hacernos atribuir sesgadamente
un comportamiento concreto a una determinada actitud —en el caso que nos ocupa,
racista, xené6foba o al menos prejuiciosa—.

De la misma manera, en algunas ocasiones se producen también posturas victimistas
por parte de personas inmigrantes que, sin datos concretos y objetivos en los que
fundamentarse, se consideran permanentemente maltratados por la sociedad de acogida
y por las personas y organizaciones que la integran.

Por ultimo, en un continuo, si se quiere, de menor a mayor conciencia en los sesgos de
atribucién, algunas personas utilizan la acusaciéon de "racismo" como estrategia de
presion para la obtencion de algiin beneficio, como recursos o prestaciones.

2.3. La competencia lingiiistica

Sin duda, la cuestién de la competencia lingliistica es un aspecto a destacar entre los
factores que influyen de manera diferencial en las dificultades de integracién social de la
poblacion de origen inmigrante.

Tanto los responsables de las entidades, como la poblacién inmigrante que hemos
entrevistado, senalan entre las problematicas que condicionan el desenvolvimiento e
integracion de la poblacion no hispanohablante la falta de competencias suficientes en la
lengua de la sociedad de acogida .
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El problema reside, segiin la experiencia de los mismos inmigrantes, en no poder
"manejarse” en las situaciones habituales: comprender y hacerse comprender en las
oficinas publicas, ante los tramites, en el trabajo, en el colegio de sus hijos y en la propia
convivencia cotidiana.

La solucion a esto no pasa solamente por adquirir los niveles basicos de comprensiéon y
expresion, sino por la posibilidad de acceder a niveles mas complejos en el manejo de la
lengua, necesarios para diversas situaciones, y por la adquisicion de las técnicas
instrumentales (lecto-escritura). Un dominio insuficiente de la lengua de acogida
representa una limitacion clara para, por ejemplo, desempenar ciertos tipos de trabajo e
incluso para realizar cursos de formacién y reciclaje, o para apoyar a sus hijos en las
tareas escolares.

Y, por ultimo, esto que se vive como una limitaciéon en el ambito de lo "practico" lo es
también en la dimensién socio-afectiva: para relacionarse con el entorno y "hacer
amigos".

2.4. El desconocimiento del medio social de acogida

Uno de los factores que en cierta medida comparten sectores de la poblaciéon autoctona e
inmigrante es el del desconocimiento del medio social. Este desconocimiento se refiere
tanto al funcionamiento de la Administracion publica, de sus procedimientos y modos de
gestion —especialmente en lo que concierne al ambito juridico—, como de los valores,
usos y costumbres que regulan las relaciones entre los miembros de la nueva sociedad.

En cuanto al desconocimiento de la Administracién, si bien este problema adquiere
ribetes peculiares para la poblacion inmigrante, en modo alguno es exclusivo de ella. En
términos generales la estructura compleja del entramado burocratico de la
Administraciéon constituye un factor de desorientacién para todos los ciudadanos, lo que
es especialmente claro en el ambito juridico, cuyo "lenguaje" propio requiere de la
mediacion de especialistas capaces de adentrarse en el laberinto de la interpretaciéon de
la ley y de conducir la gestion de los tramites respectivos.

No obstante, tanto la poblaciéon inmigrante como las entidades de apoyo, coinciden en la
falta de puntos de referencia claros donde obtener una informacion completa y estricta
tanto sobre los recursos disponibles, como sobre los procedimientos y requisitos para
acceder a ellos. Dificultad mas acuciante en el caso de los "recién llegados", a causa del
desconocimiento del idioma y de la especial necesidad de relacion con la Administraciéon
y en ocasiones con el sistema legal, derivada de la habitual situacién de inestabilidad
juridica. Todo esto supone, por un lado, el trasiego por diversas instituciones y la
consecuente pérdida de tiempo y frustracion; y por otro, limita la capacidad de estas
personas para ejercer sus derechos como ciudadanos y su participacién en la sociedad.
De hecho, la poblaciéon inmigrante echa en falta el acceso al conocimiento de sus deberes
y derechos.

Por otra parte, la cuestion del desconocimiento de las pautas culturales de la sociedad de
acogida —aparentemente evidente— requiere de ciertas matizaciones. La "diferencia
cultural" se suele poner de manifiesto —fundamentalmente entre la poblacién
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autoéctona— como una dificultad para la integraciéon de la poblacién inmigrante. Si bien
pueden encontrarse diferencias, tanto en los valores y costumbres, como en los sistemas
de participacion y organizacion entre los colectivos inmigrantes, dificilmente puede
hablarse de un sistema de referentes culturales Unico del que participaria por igual
cualquier individuo por el hecho de pertenecer a una misma comunidad de origen. Y ello
es igualmente valido para la sociedad de acogida. Hay que recordar que gran parte de la
problematica social de la poblacién autéctona ha sido atribuida tradicionalmente a las
diferentes "subculturas" existentes dentro de la misma sociedad.

La "diferencia cultural" no puede ser confundida con la desigualdad social, puesto que al
hacerlo la legitima, ni menos aun puede justificar la imposibilidad de la integracion
fundamentandose en una pretendida incompatibilidad entre culturas .

2.5 El déficit en las redes de apoyo naturales

Sin duda alguna los déficits en las redes de apoyo naturales estan en la base de muchas
de las situaciones de marginacién e incluso de exclusién social que se dan en nuestra
sociedad. Parece por tanto légico pensar que también lo esté en el caso de las personas
inmigrantes, maxime cuando muchas de estas redes quedan rotas al abandonar su lugar
de origen. En particular, la separaciéon del ntcleo familiar y de la familia extensa merma
las posibilidades de apoyo en situaciones problematicas, a la par que puede generar unas
carencias afectivas que influyen negativamente en la vida social de la persona
inmigrante.

En lo que se refiere a otras redes de apoyo que trascienden a la familia, es cierto que en
muchas ocasiones esas relaciones se reconstruyen en el pais de acogida, y llegan en
cierta medida a sustituir a aquélla. A menudo estas nuevas redes de apoyo resultan
cruciales en el asentamiento en la nueva sociedad. Hemos encontrado experiencias de
algunos colectivos, como el senegalés, que han construido un eficaz entramado de apoyo
a sus compatriotas recién llegados, encaminado al autoempleo.

El hecho de que las redes sociales queden restringidas, en muchas ocasiones, a la
comunidad de origen, puede interpretarse como el resultado de las afinidades
socioculturales que vinculan a sus miembros. Pero también ello podria atribuirse a las
barreras que interfieren en el proceso de integraciéon social, incluso considerarse un
efecto de los procesos de exclusiéon. La percepcién de este hecho como un fenémeno de
"guetizacion" de la poblacién inmigrante es recurrente, especialmente cuando se trata de
ciertos entornos urbanos. En efecto, la localizacion preferente de una parte de la
poblacion inmigrante en barrios deteriorados, la progresiva emigracion de la poblacion
tradicional y su sustitucion paulatina por aquella, e incluso el surgimiento de una red de
servicios informales y formales, tales como los comercios o las propias redes sociales
"naturales”, se perciben como claros indicios de un proceso incipiente de guetizaciéon
urbana. Pero la dimensién étnica del fenémeno no es suficiente para explicar la creacion
de un enclave de tales caracteristicas, sino que es fundamental considerar su dimensiéon
socioeconémica: las condiciones necesarias para la existencia del gueto son tanto la
segregacion étnica, como la subordinacién econémica y la exclusiéon social. Sus claves no
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hay que buscarlas —como suele hacerse— en una suerte de tendencia a la endogamia,
sino en todo caso en las condiciones de contexto: un mercado laboral precarizado,
acompanado por el debilitamiento de los programas sociales —especialmente en el campo
de la vivienda—, la inestabilidad legal, sumada a la existencia de areas marginalizadas
con infraestructuras deterioradas donde se localiza un mercado de la vivienda —barata,
antigua y en mal estado— sujeto a una fuerte especulacién.

3. ALGUNOS DILEMAS EN LA INTERVENCION SOCIAL CON
POBLACION INMIGRANTE

Una vez realizado el intento de delimitar dénde reside lo especifico de la problematica de
integracién social de la poblaciéon inmigrante, nos parece necesario reflexionar sobre
algunas cuestiones claves relacionadas con la practica de la intervencion social con esta
poblacion. Nos referiremos a ellas formulandolas como dilemas.

Algunos de estos dilemas, como se vera, surgen en este nuevo contexto multicultural y
plurinacional en el que hoy deben actuar los sistemas de proteccion social. Es el caso del
afrontamiento de la diversidad cultural desde la intervencién social o de la financiacion
de la atencion a la poblaciéon inmigrante.

Otros, por el contrario, son dilemas planteados desde hace anos y que ahora afectan
también a este nuevo ambito de intervenciéon. Asi ocurre con el debate sobre el papel de
las entidades publicas y privadas, sobre la necesidad de actuaciones especificas, o sobre
el siempre deseado abandono de las actuaciones asistencialistas.

Sean viejas o nuevas, estas cuestiones condicionan de manera relevante el trabajo con la
poblacion inmigrante y es fundamental que tomemos conciencia de en qué sentido lo
hacen.

3.1. La financiacion de la atencion a la poblacién inmigrante

El problema de la insuficiencia de recursos econémicos para garantizar los derechos
sociales de la poblacion en general, y de la inmigrante en particular, aparece de manera
recurrente y se manifiesta en todos los ambitos de atencion (salud, educacion, servicios
sociales, etc.), sean de gestion publica o privada. La escasez de medios es basicamente
una escasez de dinero, cuyas consecuencias se hacen sentir tanto en la realizaciéon y
planificacion de actividades y programas o en la prestacion de ayudas econémicas, como
en la obtencién de recursos humanos y materiales para desarrollar dichas actividades.
Pero, ademas de la cuantia de presupuestos y subvenciones, se plantea el problema de la
dificil continuidad de programas y actuaciones que dependen, en el sector privado, de
subvenciones discontinuas y de corto plazo, y, en el sector publico, de las también
discontinuas —en funcion de los cambios de legislaturas— politicas presupuestarias y de
accion social en temas de bienestar social.

En este sentido, y como es obvio, la mayor parte de las propuestas de solucion irian
desde la ampliacion de los presupuestos, a la extension y ampliacion de las cuantias de
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las subvenciones otorgadas a las entidades, pasando por una eficaz y efectiva
coordinacién inter-institucional e intra-institucional para maximizar los recursos
existentes y por la formulacion de pactos politicos que transciendan las legislaturas en
temas substanciales de bienestar social.

Pero, en gran medida, el problema de la financiacion en materia de inmigracion e
integracién social remite al tema critico de la repercusion del estatuto juridico de
extranjeria en las modalidades de atenciéon publica.

Como es sabido, la situaciéon de irregularidad juridica condiciona el acceso a ciertas
prestaciones sociales y programas publicos de atencién, de los que se ve privado un
sector significativo de la poblacion inmigrante. En estos casos, los convenios y
subvenciones a entidades y organizaciones no gubernamentales constituyen el canal
para dar cobertura a parte de las necesidades de las personas, excluidas por su situacion
legal, de acceder a las prestaciones publicas. Como ocurre de manera destacada, por
poner un ejemplo, con el sistema de salud publica.

Sin embargo todo ello plantea una serie de dificultades, contradicciones y paradojas
evidentes.

La primera paradoja deviene de la concepcion de ciudadania que regula los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y ciudadanas de un determinado estado. Son los
nacionales los que poseen plenos derechos, quedando los extranjeros excluidos del
ejercicio pleno de la ciudadania. Sin embargo, aunque la concepcion de ciudadania viene
limitada en los margenes del estado-nacion, cada vez cobra mas relevancia la aplicacion
de los tratados internacionales que amparan a las personas en el marco de la declaraciéon
universal de derechos humanos de la O.N.U. Asi aunque muchas de las necesidades de
la poblacién inmigrante de una manera u otra sean atendidas, el Estado no reconoce a
esta poblacién como ciudadana de pleno derecho. Esto tiene su reflejo, entre otras cosas,
en la busqueda de fondos alternativos para la realizacion de programas dirigidos a la
poblacion inmigrante. Por ejemplo a través de financiacion procedente de fondos de la
Unién Europea o mediante la utilizacion de las partidas presupuestarias de los
programas de cooperaciéon al desarrollo con los paises de origen de esta poblacién, a la
atencion de sus necesidades en los paises de recepcion.

Una segunda contradiccion deriva de la existencia de un sector de la poblacion
inmigrante en situacion irregular, es decir sin los permisos de trabajo y/o residencia
necesarios para vivir en Espana legalmente. Ante este hecho, aunque existe una logica
restriccion para derivar fondos publicos a la atencién de personas en situacién irregular,
sin embargo, los presupuestos acaban cubriendo en parte, de modo directo o indirecto,
las situaciones de necesidad derivadas de esta circunstancia. Por una parte,
directamente a través de los servicios publicos. En la practica existen diferentes criterios,
y en ocasiones dependiendo de la buena voluntad y capacidad de “maniobra” de los
responsables de los diversos servicios publicos, se tiende a dar cobertura a la poblacién
inmigrante en situacion irregular. Pero la atencién a este colectivo supone una inversion
presupuestaria que, en tanto no puede registrase como prestacién, no se contabiliza para
la dotacion de nuevos presupuestos acordes con el volumen de prestaciones reales.
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Ademas, se generan en ocasiones impagos que, en ultimo caso, revierten en alguna
partida presupuestaria publica. Por otra parte, indirectamente a través de convenios y
subvenciones, se destinan fondos publicos a algunas entidades no gubernamentales que
se responsabilizan de atender al colectivo de personas en situacion irregular.

Nos encontramos, sin duda, ante una paradoja de dificil solucién. Ademas dificilmente se
podra salir de ella sin la modificacién del marco legal que restringe el derecho de acceso a
ciertos servicios publicos por parte de la poblaciéon irregular, incluso de la regular. Hay
que senalar que aunque esta situacion no ha cambiado en esencia, si se han realizado
importantes modificaciones desde algunas instancias publicas como por ejemplo la
introducida en la ley 11/84 de servicios sociales de la comunidad de Madrid en lo
referido a los titulares de derecho de los servicios sociales . A pesar de todo en el plano
legal se esta muy lejos de promover la igualdad entre los ciudadanos nacionales y
extranjeros. Mientras tanto, los “parches” que se utilizan para evitar el desamparo de
estas personas no pueden dejar de ser vistos con cierta benevolencia, ya que su
desaparicion —buscando una mayor congruencia con la legalidad— provocaria
situaciones aun de mayor injusticia social.

Desde un punto de vista meramente técnico, cabe la posibilidad de mejorar esos
“parches” aplicando criterios de mayor racionalidad tanto en el gasto, como en la
coordinacién de recursos y en la organizacién de éstos.

3.2. El papel de lo piblico y lo privado

La opcion de delegar en las entidades sociales no gubernamentales lo que en principio
son responsabilidades publicas, plantea una problematica, estrechamente vinculada al
tema de la financiacion, pero que al tiempo la excede.

Las politicas de adelgazamiento de los sistemas publicos de proteccién social han
encontrado en los nuevos movimientos civicos de participacion (asociacionismo y
voluntariado), y bajo la cobertura de su potenciacién y fortalecimiento, un canal
presupuestariamente mas ajustado para cubrir aquellos aspectos que paulatinamente
abandona el sector publico —las ONGs operan en gran parte con voluntariado social y
esto les hace ser, sin duda, mas baratas—.

Pero todo esto tiene unos efectos secundarios muy importantes que no podemos dejar de
senalar.

En primer lugar aumenta la percepcion de este tipo de actuaciones como algo “graciable”,
anadido a los sistemas de proteccion regulados por el derecho. Si el Estado no se
responsabiliza directamente de estos servicios, se reconoce implicitamente que no
responden a ningin derecho de los ciudadanos sino a una especie de gracia
extraordinaria que alguien concede a quienes precisan de esta ayuda. Ademas, este
planteamiento que impide dedicar fondos realmente importantes a las cuestiones sociales
olvida que la inversion en recursos humanos es la mas importante de cuantas puede
hacer una sociedad. Sélo una sociedad que se preocupa por armonizar las condiciones de
vida y las posibilidades de integracion social de todas las personas que la componen
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puede esperar un progreso hacia una mayor calidad de vida compatible con el avance
econdmico y tecnolégico.

En segundo lugar, obliga al movimiento asociativo a ajustar su actuacién a los dictados
de la Administracién que es quien concede las subvenciones que hacen posible en
muchos casos su pervivencia. En este sentido aparecen, incluso, entidades que poco
tienen que ver con la concepcion tradicional de las asociaciones y cuyo interés primordial
se centra precisamente en la consecucion de fondos publicos para realizar determinadas
acciones.

En tercer lugar, se ignora que las intervenciones en el ambito de lo social, en las que
entran en juego aspectos cruciales en la vida de las personas, requieren de una
cualificacion técnica que no puede ser sustituida por el indudable compromiso y
dedicacion desinteresada de los voluntarios.

Cuales son pues las alternativas. ¢Deberia asumir la Administracion toda la
responsabilidad sobre la proteccion social de los ciudadanos? ¢Se puede dejar en manos
privadas la gestion de determinados servicios siempre que el Estado mantenga la
titularidad y la responsabilidad ultima sobre los mismos? ¢Pueden existir asociaciones
que no dependan financieramente de la Administracién para su funcionamiento? ¢Se
puede profesionalizar el voluntariado?

La respuesta a estas preguntas excede sobradamente al espacio de este articulo. Su
planteamiento, sin embargo, es el reflejo de un debate candente que ha surgido en
diferentes ocasiones a lo largo de este estudio y que puede encontrarse en la actualidad
en numerosos foros de discusién publicos .

3.3. Asistencialismo, dependencia y paternalismo

Otra preocupacion constante manifestada por los profesionales de la intervencion social,
tanto de la red publica como de la no gubernamental, es la referida a la transformacion
de los sistemas de proteccién social en mecanismos asistencialistas que fomentan la
dependencia e impiden la autonomia y promocién social de las personas. En realidad se
trata mas bien de la constatacion de que, a pesar de los notables esfuerzos realizados, no
se ha conseguido superar completamente ese caracter asistencial que esta en los
antecedentes historicos del sistema de Servicios Sociales.

La percepcién de este problema es particularmente aguda en los servicios sociales
municipales localizados en aquellos territorios donde se atiende a un elevado porcentaje
de usuarios en situaciones de precariedad y marginalidad social, entre ellos un amplio
sector de poblacion inmigrante. Se observa que muchas de las familias inmigrantes son
reincidentes en la peticion de ayudas basicas —las cuales, por otra, parte solicitan a
diversas entidades publicas y no gubernamentales— y no consiguen salir del circulo de la
dependencia de estas prestaciones. Una vez mas nos encontramos con un problema que
se produce de forma similar en la poblacién usuaria de los servicios sociales autoctona.

Como argumentos que explican esta tendencia, no deseada por nadie, encontramos, al
menos, los siguientes:
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- Es cierto que la inseguridad juridica, laboral y habitacional implica que un sector
significativo de la poblacién inmigrante no esté en condiciones de autosatisfacer
sus necesidades basicas y por tanto la demanda de ayudas se justifica por la
urgencia de esa situacion.

- Se reconoce que la saturacion de los trabajadores sociales, la falta de tiempo y de
recursos humanos, dificulta el trabajo integral y en profundidad con las familias
para valorar su situacion y elaborar estrategias de intervencion globales.

Se atribuye a la actitud misma de las familias —de algunos colectivos mas que de
otros—, la dificultad para realizar como respuesta a sus demandas una
intervencion integral y adecuada. El que algunas familias lleguen a los servicios
sociales pidiendo ayudas puntuales —becas de comedor o de libros, ayudas para
pagar el alquiler, etc.— y no admitan la aplicacion de un recurso diferente, es una
situacién habitual para los trabajadores sociales que se produce, segun los
mismos, con mas frecuencia entre la poblacion usuaria inmigrante que entre la
autoctona. Ademas, en ocasiones son las mismas familias las que ponen
obstaculos para permitir el acceso de los trabajadores sociales al conocimiento de
sus circunstancias y permitir a partir de ello el disefio de actuaciones mas
integrales.

En cualquier caso, se concluye que la tendencia a dirigir los recursos
predominantemente a la prestacion de ayudas basicas, no constituye mas que una forma
de “parchear” antes que solucionar, y de favorecer la dependencia antes que la
autonomia.

Acompanando a las dificultades mencionadas para superar una practica asistencialista,
aparece otra preocupacion, que apunta fundamentalmente al modo en que algunos
profesionales enfrentan el trabajo con la poblacién inmigrante en cualquier ambito: es la
que alerta sobre las actitudes paternalistas. Volcarse en solucionar los problemas de la
poblacion inmigrante, desde sentimientos sin duda bienintencionados pero
sobreprotectores, sin promover la implicacion activa de las personas afectadas, o sin
exigir responsabilidades, conduce a profundizar las situaciones de dependencia, negando
a estas personas la capacidad plena de accién y gestion sobre si mismas y sobre su
entorno sociofamiliar.

Con respecto a esta situacion es interesante resaltar la percepcion de la propia poblaciéon
inmigrante. La mayoria de ésta destaca la insuficiencia de las ayudas, pero no se refiere
exclusivamente a las cuantias y fuentes para su obtencién. La ayuda econémica es
percibida como necesaria y circunstancial en casos extremos —falta de ingresos minimos
para cubrir necesidades basicas—, pero se valora como una forma de caridad o “regalo”,
incluso “humillante”, que “no sirve”, en la medida en que de ser un recurso excepcional
se transforma en un sustituto del trabajo como medio de vida.

3.4. Actuaciones generalistas o actuaciones especificas

El debate sobre si las actuaciones dirigidas a la poblacién inmigrante deben ser
generalistas o especificas no esta del todo concluido. Como sefialan Gregorio-Gil y Benito
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(1996:1924) a partir del estudio de diferentes informes que tratan sobre este tema
podrian diferenciarse dos posiciones e incluso una tercera combinacién de las otras dos.
La que parecen tener las Administraciones locales, que se muestran mas favorables a la
extension de los servicios generales "reduciendo la minimo la creaciéon de programas
especificos". La manifestada por las ONGs mas tendente a la atencién especializada
justificada por las caracteristicas de los diferentes colectivos inmigrantes: 'las
caracteristicas de los colectivos inmigrantes hacen necesaria una intervencion especifica
de los servicios sociales al menos en las primeras etapas". Y por ultimo la expresada por
Giménez (1993) que recomienda tanto "potenciar el uso por los inmigrantes extranjeros
de los servicios sociales generales " como "organizar servicios sociales especificos cuando
realmente sean necesarios".

Por traer aqui otras opiniones al respecto, entre los profesionales entrevistados para el ya
mencionado estudio existe, en lineas generales, una tendencia clara y una opinién
favorable a la atencién de la poblacién inmigrante en el marco de servicios y programas
comunes —normalizados— existentes para toda la poblaciéon. Esta opinién se funda en
dos criterios basicos: por una parte, en la necesidad de potenciar los recursos, las
experiencias, y dotaciones profesionales existentes; y por otra, en la conviccién de que la
creacion de programas o dispositivos especificos podria contradecir el objetivo de la plena
integracion de la poblacion inmigrante por el efecto segregador que conlleva —argumento
al que se suele anadir la reivindicacion del derecho de la poblacién inmigrante a ser
reconocida y atendida como cualquier otro ciudadano—.

No obstante existen en la practica matices y excepciones. En ocasiones estas excepciones
derivan de consideraciones técnicas. Asi, existen programas o dispositivos especificos, e
incluso adaptaciones a los programas generales, que se justifican en la peculiaridad de
las necesidades o problemas que manifiesta la poblacién inmigrante y que ya hemos
expuesto con anterioridad. Tal es el caso de las asesorias juridicas en temas de
extranjeria, de los cursos de ensehanza del castellano para inmigrantes dentro de los
programas de educacion de adultos o en los centros escolares, los servicios de traduccion
tanto de documentacion como de materiales informativos, sistemas de informacién en
materia laboral, etc.

Sin embargo, en otros casos, la especificidad de las actuaciones deriva de otras razones,
tanto administrativo-legales como de otro orden no técnico, que corren el riesgo de
contradecir los criterios basicos normalizadores anteriormente sefialados.

Por una parte existen dispositivos o programas destinados especificamente a la poblacién
inmigrante que se hacen necesarios por las restricciones juridicas ya apuntadas en el
acceso a los sistemas de proteccion social, y que, por tanto, estan puestos en marcha por
ONGs en la gran mayoria de los casos (cobertura sanitaria, formacién laboral, prestacion
de ayudas basicas e intervencion con familias, y acceso a la vivienda). Por otra, existen
también programas o dispositivos que se restringen de hecho a la poblacién inmigrante.
Y ello en razén, no tanto de su peculiaridad ni de las restricciones estrictamente
juridicas, sino antes bien por lo ya sefalado respecto a la insuficiente cobertura publica y
la tendencia a la delegacién de sus prestaciones a entidades no gubernamentales
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especializadas en el apoyo social a los sectores mas desfavorecidos y desgajados de la
proteccion publica.

En este sentido puede decirse que aun cuando se mantienen criterios normalizadores e
integradores, hay actuaciones que tienden a fomentar una red de asistencia paralela,
especializada de hecho en la intervenciéon con poblaciéon inmigrante.

3.5. Diversidad cultural e intervencion social

En este punto vamos a centrarnos en algunos dilemas que suscita la diferencia cultural
en la practica profesional. Para ello, aun conscientes de su estrecha relacién, vamos a
dejar de lado la definicion de conceptos como integracion, exclusion y desigualdad social,
asi como de lo cultural y su relaciéon con las actitudes hacia lo diferente —tanto de la
sociedad receptora como de la poblacién inmigrante—.

Las invocaciones al respeto cultural que merecen los colectivos inmigrantes, habituales
entre quiénes trabajan con poblacién inmigrante, se convierten en dilemas en la medida
en que el componente cultural mismo en ocasiones dificulta la valoraciéon técnica. Tal es
el caso de ciertos comportamientos y actitudes que muestran los menores y las familias,
los cuales, al tiempo que se atribuyen al diferencial étnico, se consideran practicas de
riesgo para la efectiva integracion y bienestar de las personas.

Asi, por ejemplo, a la hora de disenar acciones para intervenir con los menores y sus
familias se suscitan dudas del tipo: ¢El hecho de que los menores fuera del horario
escolar no estén en casa con sus padres se debe a qué estan solos y desprotegidos, o a
que dentro de sus pautas culturales es normal y estan acostumbrados a ello? O, tal vez,
éces que existe una red comunitaria de cuidado y vigilancia sobre el nifio que resulta
invisible para nosotros? O ante la existencia de familias numerosas con escasos recursos
econdmicos, por ejemplo, ¢como plantear a una mujer marroqui o dominicana el recurso
de la planificacion familiar cuando parece que la maternidad es un aspecto fuertemente
valorado por ella? O ante la percepcion de pautas de cuidado de la infancia
culturalmente diferentes a las que aqui se consideran basicas, ¢como conciliar ambas
pautas? O ante la observaciéon de menores inmigrantes que dejan de asistir a la escuela
para trabajar, ¢hay que denunciar esta situacion a pesar de que en sus paises de origen
esta practica pueda ser algo habitual?

A estas dudas subyace la inquietud por identificar y discernir los aspectos, valores,
actitudes, creencias, etc. que responden a los patrones culturales de origen. Asunto que
conduce habitualmente a pensar que el conocimiento de “la” cultura de origen permitira
esa identificacion y por ende una intervencion eficaz, adecuada y capaz de conciliar el
respeto cultural con la integracién social.

Sin negar la complejidad del problema, ni pretender agotarlo, cabe advertir que estas
preocupaciones suelen estar fundadas en una concepciéon esencialista de “lo” cultural:
como entidad fija, estatica y homogénea, de la que todo individuo perteneciente a un
comunidad participa por igual. Esta nocién contradice lo que es en verdad un proceso en
el que las personas, a lo largo de su experiencia vital, producen identidades, formas de
hacer y pensar, extraordinariamente diversas. Por tanto, “la cultura”, si bien constituye
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un marco referencial general, no es una esencia que puede ser abstraida de la propia
experiencia de los individuos sin pagar el precio de convertirla en un conjunto de
estereotipos. El riesgo de esta concepcion —que no hay que olvidar esta mediando
implicitamente la intervenciéon— es atribuir a las personas esos rasgos abstraidos —
estereotipos— impidiendo asi el verdadero conocimiento de sus circunstancias, sus
opciones personales y del valor que ciertas practicas tienen en sus vidas. Un pregunta
intencionada de un miembro de una ONG, ilustra provocativamente este tema: “¢por qué
la atencion a la diversidad se resuelve en la escuela abriendo clases de religion?”

El reverso simétrico de la preocupacion por el “particularismo”, es la asociaciéon
espontanea entre lo que es disimil con lo patolégico. Lo que se percibe como una
situacién de riesgo social es, en ocasiones, el producto de una contraposiciéon implicita de
los propios modelos, de familia por ejemplo, con estructuras diversas de organizacion
domeéstica.

Por ultimo, la asociacién tan frecuente entre inmigraciéon y pobreza o marginacién social
—asociacién que en ultima instancia remite a la vinculacién entre diferencia cultural y
deprivacion econémico-social— puede conducir a concebir a la persona inmigrante como
esencialmente asistible o, dicho de otro modo, en situacién permanente de riesgo. Esta
forma de ver las cosas queda ilustrada con algo que nos ha llamado la atenciéon durante
esta investigacion: la referencia habitual al colectivo chino, no ya por las necesidades
concretas que en él se detectan, sino mas bien porque destacan por su ausencia, ya que
no suele demandar recursos de atencion social. Incluso, el hecho de que los nifios chinos
en las escuelas “no den problemas” llega a vivirse con inquietud y afan preventivo, puesto

1”

que “jquién sabe lo que pasara con ellos algtiin dia

Evidentemente la toma de conciencia de este desajuste en la percepcién de la poblacion
con la que trabajamos deberia llevarnos a recordar algunas cuestiones basicas que
forman parte de los principios segin los cuales todos deseamos intervenir. Cuando
diseflamos nuestros proyectos de intervencién grupal o comunitaria pero especialmente
cuando realizamos intervenciones individualizadas, deberiamos enfrentarnos a éstos
desprovistos de estereotipos y etiquetas, procurando indagar en la situacién peculiar e
irrepetible que configura cada caso que atendemos. Tarea facil no es, desde luego, y
requiere un esfuerzo mucho mayor que la automatica prescripcion de soluciones en
funcién de la adscripcion de cada individuo a una determinada tipologia o grupo.
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Asociacionismo y participacion: Tejiendo ciudadania desde
posiciones de género, cultura y extranjeria.
Carmen Gregorio Gil, Alberto Arribas Lozano, M® Luz Morante del Peral y
Ariana Sanchez Cota.
IV Seminario de Investigacion sobre la Inmigracion en Andalucia, en
prensa, noviembre 2007

RESUMEN:

El fomento de la participacion de la poblacion inmigrante ha sido una de las pautas que
han guiado las politicas de integracion social de las administraciones publicas desde
comienzos de los 90, implementandose diferentes estrategias a nivel nacional,
autonémico y municipal.

Asi, nos parece adecuado evaluar, en el contexto andaluz, después de mas de una década
de politicas activas de fomento de la integracion, cuales estan siendo los resultados y el
impacto social generado tanto por el apoyo de las instituciones como por la propia
autoorganizacion de la poblaciéon inmigrante.

Nos centraremos en el analisis de esta cuestion atendiendo a la participacién de las
mujeres inmigrantes, en tanto pensamos que estan generando propuestas y practicas
que resultan menos visibilizadas y legitimadas en su valor para la integracion y el cambio
social al quedar fuera de los mecanismos de la acciéon politica “formal”.

Palabras clave: Inmigrantes, participacién, politicas de integracién, Andalucia.
ABSTRACT:

The promotion of immigrants’ political participation within the host communities has
been one of the key patterns of social integration policies since the early 90’s, leading to
the implementation of different strategies at the local, regional, and national levels. After
more than ten years of active policies fostering social integration, we find relevant to
assess the resultant outcomes of both the institutional measures and the immigrants’
self-organizing processes.

Working within the context of Andalusia, this research will focus on the immigrant
women’s dynamics and discourses of participation, in so far as we think that they are
generating positive practices and proposals that remain scarcely acknowledged as tools
for integration and social chance.

Key words: Immigrants, participation, social integration policies, Andalusia.

Presentacion

Nos proponemos mediante esta comunicacion compartir algunos de los debates teoricos,
metodolégicos y en ultima instancia politicos derivados de la investigaciéon en curso
“Andlisis de buenas practicas participativas desde la perspectiva de genero”, dirigida por

Carmen Gregorio Gil y financiada en el marco de la “Convocatoria de subvenciones para
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programas e infraestructuras destinados al arraigo, la insercién y la promocién social de
personas inmigrantes dirigidas a entidades sin animo de lucro y universidades” en el
ambito de las competencias de la Direccion General de Coordinacién de Politicas
Migratorias de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, del afio 2006.

Haremos en primer lugar referencia a las problematicas teérico-politicas en las que
circunscribimos los objetivos de nuestra investigacion para a continuacién describir el
proceso metodolégico seguido, por ultimo, concluiremos con algunas reflexiones
derivadas del acercamiento realizado a las practicas de participacién de la poblacion
inmigrante.

Paradojas acerca del fomento del asociacionismo y la participacion

El fomento de la participacion de la poblacion inmigrante en la vida sociopolitica se
presenta por parte de las politicas migratorias como mecanismo privilegiado para el éxito
de los procesos de integraciéon en la sociedad de acogida. En este sentido, desde la
administracion central, ya el “I Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes de
1994” se acompanaba de la creacion de dos instrumentos donde se contemplaba el
fomento del asociacionismo y de la participacion de la poblacion inmigrante, el Foro para
la Integracion Social de los Inmigrantes y el Observatorio Permanente de la Inmigracion.
Actualmente se encuentra en vigor el Plan Estratégico Ciudadania e Inmigracion
2007/2010 (PECI) presentado como “un elemento fundamental de la gobernanza del
proceso de adaptacion mutua de las personas inmigrantes y autéctonas” (PECI, 2007:27).
Insistiendo en la bidireccionalidad del proceso de integracion, y subrayando su caracter
dinamico y multidimensional, dicho plan se concreta en doce Areas de Actuaciéon, siendo
una de ellas el Area de Participaciéns, en la que se plantea la relevancia del mundo
asociativo como vehiculo de integracién y cohesién social, su papel destacado en el
mantenimiento de los lazos con los paises y comunidades de origen, y su “importante
funcién de articulacion de la voz de los inmigrantes y de reivindicacion de sus
necesidades e intereses” (PECI, 2007:162). El Area de Participacién se estructura en
torno a los siguientes objetivos:

e Objetivo 1: Consolidar el movimiento asociativo inmigrante y su interaccién con el tejido
asociativo general.

e Objetivo 2: Aumentar el nivel de participacién de inmigrantes en las asociaciones de
cardcter general.

e Objetivo 3: Ampliar y mejorar los cauces de participacion politica de los ciudadanos y
ciudadanas inmigrantes (PECI, 2007:319-323).

5 Las doce Areas son: Acogida, Educacién, Empleo, Vivienda, Servicios Sociales, Salud, Infancia y
Juventud, Igualdad de Trato, Mujer, Participacion, Sensibilizacién, y Codesarrollo. El drea de Participacion,
financiada desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y, en menor medida, el Ministerio de Cultura,
tiene la partida presupuestaria mds baja de las 12 dreas del Plan; 30.717.757€ sobre un total de
2.005.017.091€.
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Por otro lado, las Comunidades Autéonomas, habiendo asumido numerosas competencias
relacionadas con las politicas sectoriales de integracion, han desarrollado sus Planes
especificos. En el caso concreto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el I Plan
Integral para la Inmigracion en Andalucia estuvo en funcionamiento entre los anos
2001/2004; en el marco de dicho Plan, se otorgaron subvenciones directas a ONGs de
inmigrantes y pro-inmigrantes que tuvieron la siguiente evolucion:

Tabla 1.- Evolucion de las subvenciones directas a ONGs de inmigrantes y pro-
migrantes dentro del Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia 2001/2004.

Aino Asociaciones de Asociaciones Pro-
Inmigrantes Inmigrantes
2001 33 44
2002 20 47
2003 30 66
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los Documentos Técnicos de Seguimiento
/02y /03

del I Plan Integral para la Inmigraciéon en Andalucia.

En el vigente II Plan Integral para la Inmigraciéon en Andalucia 2006/2009, se propone el
fomento de la participacién de los y las inmigrantes, tanto en espacios ‘especificos’ como
en espacios ‘comunes’, a partir de los siguientes ejes:

- Area Socio-Educativa, a través del fomento de la participacién en las Asociaciones de
Alumnos y Alumnas, y en las Escuelas de Madres y Padres;

- Area de Inclusion y Bienestar Social, a través de la promocién de la participacién
social y el asociacionismo de los y las inmigrantes, asi como el agrupamiento en
federaciones, redes y otras estructuras analogas; y,

- Area de Cultura, Ocio y Participaciéon, a través del fomento de la integracién de
jovenes inmigrantes en el movimiento asociativo juvenil, y de la promocion del
asociacionismo de las mujeres inmigrantes y de las redes de ayuda mutua entre
mujeres inmigrantes (PIIA 2006/2009, 2006:128/183/218/219).

Paralelamente, nos encontramos con medidas encaminadas a impulsar y potenciar la
participacion en el Foro Andaluz de la Inmigracién, asi como la creacion y desarrollo de
los Foros Provinciales de Inmigracion, existentes en la actualidad en cada una de las
ocho provincias andaluzas.

Sin restarle el valor a estas acciones, nos parece, sin embargo, que deberian ser objeto
de nuestra reflexion como cientificas sociales, desde la consideracion de su
planteamiento en un escenario sumamente contradictorio y conflictivo, que anima a la

participacion por un lado a quiénes, por otro, niega el pleno ejercicio de los derechos de
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ciudadania en tanto extranjeros y extranjeras. La ciudadania opera, simultaneamente,
desde logicas de inclusion y exclusién, produciendo una linea de demarcaciéon que sefala
qué derechos se tienen (y qué derechos no), quién los tiene (y quién no), y quién
pertenece a la comunidad politica (y quién no pertenece).

Las politicas migratorias actiian en este contexto como dispositivos de clasificacion,
divisiéon y control de las poblaciones, regulando “de forma unilateral las condiciones de
entrada y establecimiento, la atribucion de derechos sociales y econémicos, asi como las
posibilidades de incorporacion a la comunidad politica” (Lopez Sala, 2006). Por un lado,
la inmigracion -la presencia y las practicas de los y las migrantes- multiplica la
intensidad y la visibilidad de la ciudadania como dispositivo de exclusién, materializada
en la construccion y/o el reforzamiento de nuevas/viejas gradaciones de derechos. Por
otro lado, la presencia y las practicas de los y las migrantes, cuestiona, desafia,
desobedece y desplaza dichas fronteras, operando una presion democratizadora sobre el
espacio politico que se concreta y despliega a través tanto de cristalizaciones
institucionales, como —-fundamentalmente- mediante multiples gestos cotidianos de
construcciéon de un comun no identitario, heterogéneo y plural. No podemos olvidar que
esta articulacion simultanea como apertura y cierre es profundamente historica; la linea
de demarcacién que construye la ciudadania constituye un espacio de indeterminacién
que es un espacio de conflicto, y las diferentes cristalizaciones juridicas no dejan de ser
sino sintesis provisorias y contestadas (Mezzadra, 2005:94).

Y es en este marco, en donde nos hemos querido preguntar qué significa participar desde
una pertenencia -limitada y limitante- y segmentada a partir de diferenciaciones de
género, cultura y extranjeria, pero a su vez contestadas por experiencias colectivas a
través de las cuales los y las inmigrantes buscan constituirse en agentes sociales que
cuestionan y redefinen esa ciudadania declinada desde logicas restrictivas. Entendemos
las categorias género y cultura como retéricas de exclusién (Stolcke, 1993; Gregorio Gil,
2002) imbricadas en la diferenciacién juridica establecida en el marco de los estados-
nacién entre ciudadania nacional y ciudadania extranjera. Dichas retéricas como han
sido analizadas por Gregorio Gil (2004) en el contexto de la inmigraciéon en el Estado
espafiol estan contribuyendo a substancializar a las “mujeres inmigrantes” mediante
representaciones sociales que las incluyen y excluyen a un mismo tiempo del cuerpo
general de la ciudadania, marginandolas, en tanto reproductoras de fronteras biolégicas
y étnico-culturales e integrandolas, en tanto trabajadoras domeésticas, esposas-madres y
mediadoras familiares y culturales facilitadoras de los procesos de integracion del

conjunto de la poblacién inmigrante.
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Como hemos sefialado en otro lugar, “la tendencia a substancializar la diferencia cultural
reclama, desde un enfoque critico, un analisis mas profundo que se nutra de datos
contextuales e historicos y observe la cultura como entramado de practicas sociales,
atravesadas por el poder, dentro de las cuales las mujeres no sean representadas como
colectivo mudo unitario y homogéneo, sino como actoras sociales que “asumen, negocian
redefinen, cuestionan y seleccionan los rasgos de diferenciaciéon frente a otros grupos
(Maquieira, 1998:183)” (Gregorio Gil, 2004:13).

Y en relaciéon con lo expuesto es en donde situamos el propodsito central de nuestra
investigacion, nos parece que las politicas restrictivas de inmigracion y las logicas de
exclusion de la ciudadania estan siendo contestadas cotidianamente, y son estas
dinamicas de resistencia y transformacion las que nos interesa cartografiar. La
afirmacion de la agencia de los sujetos post-coloniales, su (auto)organizaciéon desde y
contra las posiciones de subalternidad en la que son situados, nos interpela
frontalmente, abriendo canales para “el cuestionamiento del propio imaginario social en
las sociedades de recepcion” (Miravet, 2006), obligando a (re)pensar el eje
identidad/diferencia y los proyectos societales que se articulan en torno suyo, y
cortocircuitando las representaciones hegemoénicas sobre los y las inmigrantes,

planteadas fundamentalmente en clave de victima y/o amenaza.

Ejes teorico-metodologicos: ¢Qué entendemos por “buenas practicas

participativas” y como cartografiarlas?

Una de las discusiones centrales teorico metodologicas en nuestro proceso de
investigacion ha sido la delimitacion de lo que entenderiamos por “buenas practicas
participativas”, lo que nos obliga a enfrentarnos con nuestras nociones de participacion,
asi como a retrotraernos sobre la posicion etnocéntrica que derivaria de la propia
calificacion de las mismas como “buenas”. Definicion/decision estratégica vy
necesariamente revisable a lo largo del proceso de investigaciébn, mas en tanto
consideramos central en nuestro acercamiento las propias definiciones de quiénes
otorgamos el papel de sujetos protagonistas en la redefinicibn de sus marcos de
participacion.

En este sentido nuestras discusiones nos llevaron dirigir nuestra busqueda a aquellas

practicas de participacion que viniesen orientadas desde los siguientes criterios:
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a) Dinamicas de participaciéon desde abajo, nacidas no de las demandas
institucionales sino de las necesidades y deseos de las personas que componen las
asociaciones o colectivos.

b) Practicas reivindicativas cuyos objetivos se articulan en torno a la ruptura de
desigualdades sociales, buscando a través de su accién el reconocimiento y la
ampliaciéon de derechos.

c) Propuestas de accién colectiva que a través de su metodologia de funcionamiento
impulsan la articulacion en red desde criterios y dinamicas de horizontalidad.

d) Proyectos liderados fundamentalmente por mujeres que suponen la construccion
de espacios de participacién en los que se cuestionan, negocian y redefinen las
representaciones hegemonicas.

Desde abajo

Situarnos en el contexto ambivalente en el que convive una concepcion excluyente de la
ciudadania junto a mecanismos de fomento de la participacion desplegados desde las
instituciones -la financiacién de las asociaciones con cargo a fondos publicos, y el
establecimiento de espacios de consulta y representacion en los distintos niveles de la
administracion- nos llevé a priorizar nuestro acercamiento hacia practicas de
participacion lideradas por la poblacion inmigrante, frente a las denominadas
“asociaciones proinmigrantes”, cuyo contexto de surgimiento fuesen necesidades propias
no articuladas a partir de objetivos establecidos desde las administraciones.

Localizar las practicas de participacion no dimanadas de las politicas de integracion
propuestas desde las administraciones se convertia en algo crucial para nuestra
investigacion, aun siendo conscientes de la dificultad que entrana la delimitacion de
estas necesidades en tanto propias o negociadas en el contexto de relaciones de poder
con la administracion, dado que siguiendo a McAdam (1999) entendemos la estructura
de oportunidades y los procesos colectivos como “algo fluido, reciproco, impredecible y
crucial” mediado por atribuciones de significado a través de las cuales la gente
define/interpreta su situacion de forma dinamica.

Nuestra busqueda se ha visto reforzado a la luz de las conclusiones a las que llegamos
tras la lectura de diferentes trabajos sobre asociacionismo e inmigracion: la retérica —
inflaccionaria- sobre la participacion de la poblacién inmigrante parece no acompanarse
de practicas consistentes que democraticen la toma de decisiones y la elaboracién de
marcos comunes de actuaciéon desde condiciones de igualdad y reconocimiento mutuo.
En este sentido, Migalléon (2005) sefala la relacion indisociable entre la cuestién de la
participacién y la cuestion de la ciudadania, y sefnala la necesidad de encontrar
mecanismos institucionales a partir de los cuales incorporar las perspectivas de los y las
inmigrantes, sus enfoques y posiciones sobre participacion, como medio para superar las

insuficiencias de las concepciones actuales y de las orientaciones que de las mismas se
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derivan, preguntandose hasta qué nivel o en qué grado se esta en disposicion de
compartir el disefio y ejecucion de las politicas publicas. Si asumimos la consistencia del
vinculo entre ciudadania y participacién, deviene necesario (re)pensar qué
coordenadas/imagenes/dispositivos de participacion pueden abrir dinamicas que
permitan cuestionar y desplazar -desbordar- las limitaciones de una ciudadania
excluyente, impugnando el modelo actual de participacién heterodeterminada, un modelo
donde la poblaciéon inmigrante es situada en un plano marcadamente secundario: agente
que implementa politicas para cuya definicion no es tomado en cuenta, voz que se
expresa en instancias en cuyo disefio no puede intervenir.

En este sentido, la relacién de subordinacién que se establece entre administracion y
asociaciones no esta contribuyendo ni a crear espacios de participacion sustantiva ni a
promover y fortalecer un tejido asociativo autonomo (Martin Pérez, 2004; Suarez, 2005;
Morell, 2005). En términos similares se expresa Zapata-Barrero cuando afirma que la
obtenciéon de reconocimiento y legitimidad por parte de las asociaciones de inmigrantes,
pasa por su insercion en la “red institucional creada (y controlada) por la misma
administracion” (2004:155), y como dicha insercién tiene sus propios efectos sobre las
asociaciones, ya que los recursos econdémicos y materiales de las subvenciones se
otorgan en funcion de una determinada gradacion de preferencias, que tiende a
privilegiar a las organizaciones autéctonas frente a aquellas integradas por inmigrantes.
Otro de los efectos seria la propia competencia entre asociaciones de inmigrantes por
situarse de manera ‘adecuada’ al interior de dicha red institucional de acceso a recursos,
lo que provoca luchas por el reconocimiento que hacen, paradéjicamente, mas facil la
coordinacién entre cada asociacion y la administraciébn, que entre las diferentes
asociaciones, dificultandose asi una accién conjunta que posibilitaria posiciones mas
sélidas para la produccion de conflicto y consenso. Nos encontramos, en cualquier caso,
ante un modelo de participacién de perfil bajo que hace visible la escisién entre la

retorica de la inclusién y las practicas cotidianas excluyentes.

Practicas reivindicativas

La relevancia de este criterio se inscribe en nuestros planteamientos anteriormente
expuestos sobre la nocién de ciudadania en tanto construccion social e histérica, espacio
de conflicto y negociaciéon en el que se darian cita propuestas multiples en el marco de
relaciones de poder y desigualdad. En nuestro acercamiento nos proponemos visibilizar
aquellas practicas colectivas dirigidas hacia el reconocimiento y la ampliacion de

derechos dentro de la trama de relaciones de desigualdad de género, cultura y extranjeria
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en la que tienen lugar. Sefalando la complejidad de las dinamicas, y las decisiones y los
planteamientos estratégicos que se ponen en juego en las diferentes situacién de conflicto
y negociacién, nos proponemos evitar caer en la simplificacién y homogenizaciéon que a
nuestro juicio se hace cuando se reducen las posiciones de las asociaciones de poblacion
inmigrante a la disyuntiva “reivindicativas - no reinvidicativas”. Pretendemos, al mismo
tiempo, alejarnos de las no pocas interpretaciones de la participaciéon de los y las
inmigrantes sustentadas en clave de ‘especificidades individuales o culturales’, para
adentrarnos en los obstaculos estructurales que las organizaciones de inmigrantes
encuentran a la hora de convertirse en agentes con capacidad de influencia real en la
esfera publica (Koopmans y Statham, 2003) asi como en los dispositivos desde los que

contestan dichos obstaculos.

Horizontalidad

Dado que nuestro analisis de las formas de participacion en procesos de accion colectiva
no se situa al margen del reconocimiento de las multiples posiciones de los sujetos en
una estructura social jerarquizada, nos parecia importante poner en valor aquellas
metodologias de trabajo y formas de organizacién conducentes al cuestionamiento de las
relaciones de poder y la busqueda de espacios de negociacion desde posiciones de
reconocimiento e igualdad. Con horizontalidad, nos referiremos a metodologias de trabajo
al interior de las asociaciones o grupos estudiados en las que las decisiones se tomen de
forma participada buscando el consenso. Pero también a estrategias de accion colectiva
que cuestionen el protagonismo de unos grupos o asociaciones frente a otras mediante la
adopcion de metodologias de trabajo en red; en este sentido, si mencionabamos con
anterioridad —problematizandolas- las dinamicas de competencia entre asociaciones,
orientadas a insertarse de manera privilegiada en la red institucional, y la primacia de las
relaciones verticales entre administracién y asociaciones por encima de las relaciones de
cooperacion entre asociaciones, lo que queremos subrayar aqui es la importancia de la
composicién de alianzas y conexiones multiples que permitan incidir con mayor

consistencia en la transformacién de las légicas de subordinacién previamente descritas.

Cuestionamiento y negociacion de representaciones hegemonicas: Espacios puente
Dado que las representaciones hegemoénicas de las mujeres inmigrantes refuerzan un
modelo de ciudadania pasiva y no participativa sustentado en naturalizaciones acerca de
un origen geografico-cultural que las presenta como victimas de las “estructuras

patriarcales de sociedades tradicionales” y como reproductoras de la domesticidad,
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hemos considerado central visibilizar aquellas practicas colectivas lideradas por mujeres
inmigrantes. Con ello nos proponemos romper con la mirada androcéntrica que opera
diferenciando practicas de participacion politica legitimas de las que no lo son en funcién
de arbitrarias delimitaciones dicotomizantes de espacios, actividades y sujetos de accion.
Nos referimos a la diferente consideracion de las propuestas participativas en funcién del
espacio domeéstico frente a publico en el que tienen lugar, los ambitos de la vida social
que se ven afectados -lo reproductivo frente a lo productivo- y en ultima instancia
quiénes las lideran —-mujeres frente a hombres-. No es casualidad que en la literatura
producida en el contexto espafiol revisada para esta investigacion cuando se aborda el
asunto de la participacion y el asociacionismo de la poblacion inmigrante, las
dimensiones de género en las categorias utilizadas y las propuestas de las mujeres
inmigrantes brillen por su ausencia. Como ha senalado Virginia Maquieira en relaciéon al
lugar que otorga en su analisis a la accién colectiva de las mujeres dentro de lo que la
autora denomina movimiento amplio de mujeres,

“su importancia reside en el hecho de que su mera existencia cuestiona

profundamente la logica que articula la sociedad ya que expresa la presencia y

reivindicaciones de sectores y colectivos sociales excluidos del discurso y de la

accion politica institucional, y por ello, conlleva una nueva forma de relacionar

lo politico con lo social, lo publico con lo privado, lo reproductivo con lo

reproductivo” (1995:269-70).

Practicas de participacion que consideraremos no sélo desde sus propuestas de accion,
también en tanto procesos de resistencia frente a representaciones reduccionistas y
hegemonicas y dispositivos de redefinicion de identidades colectivas, que siguiendo la
denominacion de Teresa del Valle (2001) tendran el valor de espacios puentes,
“aquel que se establece entre una situacién de subordinacién y otra en la que
se ha producido y/o consolidado la equidad. Por ello en el espacio puente se ha
dejado el punto de partida y se produce, experimenta una nueva condicién de
cambio. No todos los espacios puente llevan a la otra orilla. Habra personas que
vuelvan a su punto de partida y rechacen las experiencias de cambio. Otras que
aunque vuelvan al punto de partida, la experiencia del espacio puente hace que
la realidad anterior la vivan de manera distinta y atn la intenten cambiar.
Otras personas a partir del espacio puente crearan espacios intermedios que
supongan cierto avance. Finalmente habra quien en la otra orilla se enfrente

con cambios creativos”.
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Una vez delimitados los criterios que habrian de guiar nuestras valoraciones acerca de
las practicas de participacion que estabamos interesadas en hacer visibles, nos
enfrentabamos a la tarea de definir como cartografiarlas dentro del contexto de la
comunidad auténoma andaluza en el que se circunscribe nuestra investigacion. No
éramos ajenas a la dificultad que encontrariamos para localizar a los sujetos implicados
en propuestas de participacion objeto de nuestro interés, al tener lugar probablemente al
margen de los circuitos formales de representacion y en un marco geografico tan amplio.
Por ello diversificamos nuestras estrategias de busqueda y localizacion sabiendo que
nuestro punto de entrada no podria limitarse a la informacién institucional, aunque seria
un primer paso mediante el cual comenzar a indagar. Las bases de datos que utilizamos
en esta primera aproximacion fueron diferentes guias de recursos publicadas por
diferentes entidades y el listado de asociaciones de la Consejeria de Gobernacion de la
Junta de Andalucia. No sélo se mostraron insuficientes en tanto la mayoria de las
asociaciones registradas nos parecia que no respondian a nuestros criterios de seleccion,
sino que nos encontramos con una dificultad anadida, ya que la informacion estaba
desactualizada reduciéndose de esta forma las posibilidades de localizar a posibles
informantes, ya que eran precisamente las organizaciones menos conocidas por el equipo
y las que debian disponer de menos recursos (sede, teléfono, financiacion publica) las
que no respondian a las direcciones consignadas.

Tres fueron las estrategias que utilizamos para ampliar la informaciéon necesaria de la
que partir para construir un primer fichero de asociaciones. La solicitud al Instituto
Andaluz de la Mujer de su base de datos fruto de la organizacién de los “Foros
Provinciales de Género para la integracién de la Mujer inmigrante”, realizados en todas
las provincias de la Comunidad Auténoma Andaluza durante tres anos, y en los que se
habia hecho una oferta extensiva a mujeres implicadas en el movimiento asociativo
inmigrante, no necesariamente miembros de asociaciones formalizadas®. La segunda y
tercera estrategia a las que recurrimos fueron contactos profesionales y personales con
personas relacionadas con la intervenciéon social con poblacién inmigrante, y la toma de
contacto con informantes clave mediante nuestra participacion en eventos definidos
como “encuentros interculturales” realizados en la provincia de Granada. En ambos

casos la relacion directa se mantuvo con personas pertenecientes a asociaciones “pro-

% Conociamos la existencia de esta base de datos por la participaciéon como formadoras del grupo de
investigacién dirigido por Carmen Gregorio Gil “Otras. Perspectivas feministas de investigacién social” en
dos de sus ediciones. Queremos agradecer a Adela Aberrategui, Jefa de programas y estudios del IAM su
disponibilidad a la hora de facilitarnos dicha informacién.
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inmigrantes” que fueron una fuente de informacion privilegiada para acceder a personas

inmigrantes implicadas en proyectos de participacion.

Una vez obtenido el modo de contacto, por medio del teléfono y/o del correo —tanto

electrénico como postal- nos presentamos ante las asociaciones, explicando Ila

investigacion y solicitando su colaboracién. En segundo lugar, enviando un correo

electronico o fax con la presentacion oficial del proyecto y una ficha de solicitud de los

siguientes datos

Nombre, domicilio, teléfono, correo electréonico, pagina web, y persona o personas
de contacto de la organizacién;

Numero de participantes habituales;

Destinatarios y destinatarias principales de las actuaciones de la asociacién
Objetivos de la organizacion,;

Actividades de la asociacion;

Canales de financiacion de las actividades;

Actividades destacadas desarrolladas en los ultimos seis meses;

Actividades implementadas en conjunto con otras asociaciones;

Ambito de actuacién (vecinal/local/provincial/autonémico/estatal);
Participacion de la organizacion en redes o federaciones de asociaciones.

Los datos pretendian sernos de utilidad para llevar a cabo una primera valoracion de las

asociaciones o grupos que finalmente incluiriamos por considerar que estan

desarrollando practicas de participaciéon desde los criterios anteriormente expuestos, y

por tanto, susceptibles de ser consideradas “buenas practicas de participacion”. En el

momento actual hemos seleccionado 5 agrupaciones localizadas en las provincias de

Granada, Malaga, Jaén, Cadiz y Huelva.

Cartografiando las tramas de significacion

Una vez seleccionadas las que denominaremos experiencias de participacion, ya que las

entendemos en clave de procesos participativos, nuestro objetivo es acercarnos a ellas

mediante una aproximacién etnografica que nos permita conocer las practicas y

desentranar las tramas de significacién que las informan, los sentidos que los sujetos

dan a sus propias acciones. Para ello nos hemos propuesto participar en algunas de las

actividades que estos grupos organizan para tomar observaciones en situ, asi como llevar

a cabo entrevistas a las diferentes personas implicadas. Nuestras técnicas de recogida de

datos seran:

Solicitud de material documental: materiales de difusiéon elaborados por la propia
asociacion, propuestas y evaluaciones de proyectos que hayan realizado,
registros de actividades desarrolladas, etc.;

Observacion participante: episodios de observacion etnografica a lo largo del
tiempo de duracién del estudio, tanto en actividades abiertas de los diferentes
grupos como en sus reuniones internas, priorizando aquellos momentos en los
que haya mayor numero de actividades con el objetivo de aumentar la
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diversidad/variabilidad de lo observado;

e Entrevistas semidirigidas: en las que se buscara obtener/producir datos en torno
a las actividades, el modo de funcionamiento interno, los objetivos, las redes con
otras agrupaciones, su relacion con las instituciones, los modos de financiacion,
la concepcion de la participacion asi como los obstaculos y oportunidades, el
abordaje de la desigualdad de género, y la valoraciéon de sus practicas y las de
otras asociaciones en relaciébn a las administraciones. Los perfiles de las
entrevistadas corresponden principalmente a los de aquellas mujeres que, dentro
de las asociaciones, nos puedan dar el mayor grado de informacion inicial y mas
facil acceso a las fuentes documentales, no obstante, se realizard un nimero mas
amplio de entrevistas con la intencion de mostrar la potencial diversidad de
posturas y recorridos al interior de una misma asociaciéon y las experiencias
subjetivas de participacion.

La posibilidad de conocer en profundidad las practicas y discursos de las asociaciones a
las que hemos tenido acceso esta limitada por la temporalidad del proyecto (un afio), la
amplitud geografica (Comunidad Auténoma Andaluza) y los recursos disponibles (12.000
euros). Desde nuestra aproximacion etnografica, y dadas las limitaciones sefialadas en
las que nos moviamos, hemos huido de planteamientos mas abarcadores dirigidos a
conocer el movimiento asociativo en la comunidad andaluza, para centrarnos en el
conocimiento en profundidad de tramas de significacién y experiencias concretas, muy
localizadas que pudiesen servir para generar procesos de reflexion al propio tejido
asociativo inmigrante acerca de sus propias practicas. Por ello, como coloféon de esta
investigacion elaboraremos un documento sobre las practicas, los espacios y los sentidos
de la participacion transformadora de las mujeres inmigrantes con el objetivo de provocar
la reflexion colectiva sobre la propia practica para posibilitar aprender de la accién para
la accién, y en ese sentido, ser utilizado como material de trabajo en seminarios y
talleres, y como material de divulgacion/difusion hacia otras experiencias. De esta
manera, la cartografia elaborada pretendemos que facilite el compartir y multiplicar
aprendizajes y conocimientos, comunicando buenas practicas (sostenibles, transferibles)
que hagan posible desmontar/desbordar las fronteras de un régimen de ciudadania

excluyente.

Discursos para la discusion

Hasta el momento de escribir esta comunicaciéon nos hemos acercado a una experiencia
de participacion en la ciudad de Malaga, en donde se ha entrevistado a cuatro mujeres, y
a una experiencia en la ciudad de Cadiz, donde hemos realizado dos entrevistas. De los
datos obtenidos mediante la entrevista hemos considerado oportuno seleccionar algunos

extractos de las mismas que hemos organizado en torno a cuatro ejes discursivos
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relevantes en nuestra investigacion. Alejandonos de conclusiones precipitadas de una
investigacion atin en curso, deseamos presentarlos para contribuir a provocar la reflexion

y discusion.

Sobre las medidas institucionales de fomento de la participacion

E1l: “cquieres franqueza o quieres dibujitos? el funcionario de turno necesita mantener su
puesto, para ello necesita generar dibujos, y en eso caemos los migrantes como idiotas a
generarle el dibujo [...] nosotros los inmigrantes somos un apoyo para las instituciones y no
las instituciones para nosotros...”

E3: “los mds grandes reciben mds apoyo... debia ser al revés... [...] los que mejor se
acomodan son los que mds rédito obtienen, y no los que lo necesitan mds; es un territorio
de disputa, ¢como lograr que te escuchen?

hay ciertos sectores de algunas instituciones que tienen realmente la voluntad de dar una
mano... pero la mayoria de esos no son los que tienen poder de decision”

E6: [participante en una agrupacion informal con experiencia previa en asociaciones
formales] “lo mds importante es que por eso mismo no estamos sujetas a nada de historias,
centiendes?, entonces si nosotras queremos participar o hacer una manifestacién o hacer lo
que sea no estamos... tener que dejar contento al Ayuntamiento o a la Junta o al Instituto
de la Mujer porque luego nos van a dar... no, nosotras totalmente despegadas de eso...”

E6: [la politica de las instituciones hacia las asociaciones es| “de acondicionamiento y
manipulacion total, jsi si si sil, el descaro es tal que diplomdticamente te dicen que si tu no
sigues una linea pues simplemente te dejan fuera de subvenciones y de historias...
entonces... hay que estar ahi para saber y para ver cémo funciona, porque a lo mejor uno lo
dice y dices tu ‘bueno, no serd tanto’, o ‘incluso serd mas’ o... gsabes?, yo he pasado por
ahi y puedo decir eso... manipulacién y acondicionamiento total de los grupos...”

Sobre la construccion de espacios puente

E3: “es todo un reto, voy a descubrir cosas de mi misma de las que no tengo demasiada
idea, es un buen espacio de crecimiento y lo va a ser para todas, y ademds es un espacio
donde necesariamente va a haber confrontacion... posibilidad de pregunta, de duda...
venimos de lugares muy diferentes...”

E6: “yo he crecido mucho en el grupo... he crecido mucho, ha sido una experiencia de
conocer a tantas mujeres con tantas historias y con tanta vida que ha sido un continuo

quedar alucinada...”

E1: “los movimientos sociales lo que te dan es eso, da busqueda de»...”
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Acerca de las concepciones de interculturalidad e integracion

E3: “interculturalidad como intercambio donde mostrar quién somos y de dénde venimos,
hoy por hoy es una herramienta de marketing, y eso no es, es crear pequenos espacios de
didlogo y de conocimiento”

E6: “es increible la riqueza que hay ahi, entre que una se pone... una del Sahara, o una
marroqui, después la otra colombiana... eso no te puedes ni imaginar lo rico que es... y
estds con los ojos y las antenas bien abiertas y no te quieres perder nada porque todo es...
desde las risas hasta los llantos tiene todo una riqueza y una experiencia muy bonita”

E4: [sobre la idea de integracion| “el profesor de fisica escribié en la pizarra que el
equilibrio era el desorden, y yo no entendia, porque para mi equilibrio era una buena
palabra y desorden era mala...

[...] tiene que ver mucho con la libertad y antes que nada con la justicia, con la participacion

y la posibilidad de pertenencia...”

En relacion al sentido de la participacién

E3: “una herramienta, un derecho, un espacio que uno tendria que ocupar... porque es el

espacio de uno, tan sencillo como eso”

E5: “si estoy viviendo en un sitio... yo veo que todos... hay cosas que vemos que hace falta
un cambio, que no puedes ti aceptar todo lo que hay, entonces para que haya algun
cambio en tu barrio, en tu casa, en tu colectivo, donde tu quieras... Si no participas en este
cambio, no... [...] si no participas pues cémo puede llegar tu opinién, scomo puedes hacer
llegar tu opinién? [...] y ahora mismo como estamos, donde estamos viviendo, hace falta la
participacién de todos, prque si no nos va a llevar el viento a todos... Jti crees que estamos
todo perfecto, que no hay nada que...? ¢para qué participamos, para qué?, que estd todo...
ctodo va bien? Y nos sentamos y todo va bien y hay otros que lo estan dirigiendo, que lo
dirigen perfectamente y... ¢donde nos van a llevar si no dices nada?”
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En los margenes de las cartografias del poder: analisis de discursos y
practicas de asociacionismo y participacion derivadas del hecho inmigratorio
en el estado espanol.

Carmen Gregorio Gil y Alberto Arribas Lozano (2008)
Sudrez, Liliana, Martin, Emma & Herndndez, Rosalba (coord..) (2008) Feminismos en la antropologia:
nuevas propuestas criticas. Ankulegi, Donostia. pags:259-274

Desde nuestro trabajo’ nos proponemos acercarnos a las practicas y discursos desplegados desde
los que denominamos los margenes de las cartografias del poder, a saber, los margenes del
conocimiento cientifico, de las politicas publicas y del feminismo institucional.

En el acercamiento realizado a la literatura académica sobre asociacionismo y participaciond
encontramos un déficit de trabajos que den cuenta, con la suficiente profundidad, de las
especificidades de los procesos de participacion de las personas inmigrantes, y que incorporen la
critica feminista en sus analisis.

Las investigaciones se han centrado en identificar el tipo de actividades desarrolladas por el
movimiento asociativo inmigrante proponiéndose diferentes tipologias®, que buscan establecer
relaciones entre el momento particular en el que se encuentre el proceso migratorio, y la diversidad
de actividades de las asociaciones de inmigrantes, sus formas organizativas, objetivos, repertorios
de accion y estrategias de relacién con otros actores sociales. En este sentido, tanto Morell (2005)
como el Observatorio del Tercer Sector (2006:9), plantean un cambio de tendencia segin se
consolida dicho proceso: desde acciones asistenciales hacia acciones de caracter mas reivindicativo;
y Zapata-Barrero (2004:149-150), por su parte, diferencia tres fases relacionadas con el proceso
migratorio: una primera fase, de asistencia, asesoramiento y ensefianza de la lengua autéctona; una
segunda fase, en la que se incorporan nuevos intereses como el de la justicia social, la demanda de
derechos plenos y la igualdad de oportunidades, asi como la defensa de sus identidades culturales,
hasta llegar a una tercera fase que seria la propia del lenguaje de la discriminacion.

A nuestro juicio, la diversidad del asociacionismo inmigrante desborda la linealidad mediante la que
parecen describirse los procesos de participacién y demandaria cartografias especificas que reflejen
la multiplicidad de situaciones que se despliegan en el campo social, situaciones en las que los
diferentes momentos presentados en las tipologias alteran su orden, devienen simultaneos, o se
estabilizan en un punto sin transitar el resto de posibilidades.

Desde otros planteamientos se ha puesto el foco de atencion en las relaciones entre las practicas
asociativas de la poblacién inmigrante y la administracion, tratando de valorar su capacidad de
influencia en la esfera publica. En relacién con ello observamos la produccion de dos discursos, el

7 Este trabajo se inserta en el marco del desarrollo de dos proyectos de investigacién, dirigidos por Carmen Gregorio Gil
en la Universidad de Granada, uno recientemente finalizado “Andlisis de buenas practicas participativas desde la
perspectiva de género” financiado por la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, y otro en curso, SEJ2005-
06393 “Desigualdades en el contexto de la globalizaciéon: Cuidados, afectos y sexualidad” financiado por la Secretaria de
Estado de Universidades e Investigacién, en el marco del Plan Nacional de Investigacién cientifica, Desarrollo e
Innovacién tecnolégica.

8 Ver Arribas Lozano, Alberto (2007): Ciudadania, género e inmigracién. Andlisis de buenas practicas participativas desde
la perspectiva de género. Memoria de Master “Estudios Migratorios, Desarrollo e Intervencién social”. Universidad de
Granada. Direccién: Carmen Gregorio Gil.

As.
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del asociacionismo inmigrante como anomalia, y el del asociacionismo inmigrante como algo normal
(Zapata-Barrero, 2004:150), que delimitarian marcos de relacién divergentes con la administracion.
Desde el discurso de la normalidad, se consideraria a las asociaciones como actores clave tanto en
la gestion del proceso de construccion de sociedades crecientemente plurales como en la resoluciéon
de potenciales conflictos, legitimando asi los mecanismos de fomento de la participacion articulados
desde las administraciones publicas -la financiacién de asociaciones con cargo a fondos publicos, y
el establecimiento de espacios de consulta y representacién en los distintos niveles de la
administraciéon-. En este sentido, la literatura académica senala que, aunque las asociaciones
aparecen como potenciales agentes privilegiados a la hora de proponer modelos de politicas
publicas adecuadas a las necesidades de la poblacién inmigrante, esta potencia queda bloqueada
ante las practicas escasamente participativas desplegadas desde las administraciones publicas
(Garreta, 2003; Pont Vidal, 2005). Simultaneamente, las asociaciones de inmigrantes se han
convertido en actores centrales en la ejecuciéon de dichas politicas (Martin Pérez, 2004), deviniendo
asi entidades prestadoras de servicios asociados a politicas de integraciéon en cuya definicién no
pueden intervenir. Se establece de este modo una relacién de subordinacion entre administracion y
asociaciones que no contribuye ni a crear espacios de participacion real ni a promover y fortalecer
un tejido asociativo auténomo (Suarez, 2005; Morell, 2005). En términos similares se expresa
Zapata-Barrero cuando afirma que la obtencion de reconocimiento, legitimidad y recursos por parte
de las asociaciones de inmigrantes, pasa por su insercion en la “red institucional creada (y
controlada) por la misma administracién” (2004:155), y que los recursos econoémicos y materiales de
las subvenciones se otorgan en funciéon de una determinada gradacion de preferencias, que tiende a
privilegiar a las organizaciones autoctonas frente a aquellas integradas por inmigrantes, y a las que
se orientan hacia la prestacion de servicios frente a aquellas mas reivindicativas (Martin Pérez,
2004; Morell, 2005).

En cuanto a las ‘mujeres inmigrantes’, aun siendo crecientemente reconocidas en el discurso
cientifico en sus aportaciones econémicas!®, no observamos, sin embargo que lo estén siendo en
sus aportaciones a ‘1o politico’. La domesticidad domina las representaciones, resultado de una
mirada androcéntrica que opera diferenciando practicas de participacion politica legitimas de las
que no lo son, en funciéon de delimitaciones de espacios —lo publico frente a lo doméstico-, de
trabajos —los productivos frente a los reproductivos- y de sujetos de acciébn —masculinos frente a
femeninos-. Asi, la interlocucion establecida desde las administraciones con el tejido asociativo —en
donde el sujeto politico que se incluye en los espacios de decision centrales!! se piensa en
masculino-, a las mujeres se le destinaran los ‘espacios asociativos en femenino’, en tanto madres
de sus hijos que van a la escuela o mujeres que comparten con las ‘autéctonas’ la opresion de
género.

Y por ultimo, desde el feminismo institucional dominan las representaciones de las mujeres
inmigrantes como mujeres de ‘otras culturas’ supuestamente mas patriarcales que la nuestra, a la
luz de las cuales seran vistas fundamentalmente como victimas de la violencia u opresion de género
y/o de las redes de prostitucion, como ‘pobres mujeres’ —en definitiva- a las que hay que salvar o
empoderar para que se enfrenten a sus tradiciones culturales.

? Véase por ejemplo Martin Pérez (2004)

10" Afortunadamente tenemos ya una rica literatura que nos muestra, no sélo las centrales aportaciones a la economia
mundial de las mujeres inmigrantes, sino que trata de subvertir las categorfas androcéntricas con las que ha operado el
conocimiento de lo ‘econdémico’.

" Nos referimos a los denominados ‘Foros para la integracién social de los inmigrantes’ constituidos como cauces de
interlocucion con la Administracion en donde se contempla la participacion en el disefio de politicas de integracion.
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Por todo ello, nos ha parecido necesario subvertir desde la critica y la accién feminista la propia
concepciéon de lo politico a partir de la interseccionalidad de las categorias género, inmigracion,
extranjeria, raza y diferencia cultural, considerando asi las posiciones y subjetividades genéricas
multiples que devienen en el proceso de construccion de una identidad politica. Trataremos de
contribuir a esta cuestiéon afirmando la agencia de las sujetos, observando su (auto)organizacion
desde y contra las posiciones de subalternidad en las que son situadas. En esta direcciéon nos
hemos preguntado, ¢cuales son las posiciones de las mujeres que no entran en las reglas del juego
politico establecido en nuestro sistema democratico —-restringido para ellas por su condicion de
extranjeria-?, ¢cuales son sus interpretaciones acerca de la participacién?, ¢cuales son sus
practicas cotidianas, y no por ello, menos politicas? En definitiva, desde lo que entendemos como
rebeldias e inconformismos a su posicion de subalternidad ¢céomo contribuyen a la construccion de
ciudadania?

Desde la puesta en marcha del primer “Plan para la integracién social de la poblacién inmigrante”
aprobado a finales del afno 1994, casi 10 anos después de la primera ley de extranjerial?, la
participacion de la poblaciéon inmigrante se ha venido presentado como el mecanismo privilegiado
para el éxito de los procesos de integracion. En este primer Plan, los dos instrumentos que se
proponen seran el Observatorio Permanente de la Inmigracion y el Foro para la Integracion, siendo
éste ultimo en donde se contemplara la participacion de la poblacion inmigrante a partir de su
vinculacion en diferentes asociaciones de la sociedad civil. Igualmente, en las propuestas de
actuacion en el ambito de participacion!3 se incluye, entre otras actuaciones, el “Apoyo a las
asociaciones de inmigrantes” y la “Articulaciéon de cauces de participacion, de naturaleza consultiva,
en la que se integren los inmigrantes” (PISPI, 1995:67). La idea de la bidireccionalidad de los
procesos de integracion entre dos entes, “inmigrantes” y “autéctonos”!4, ya quedara recogida en la
filosofia de este primer Plan y se mantendra en el vigente “Plan estratégico de Ciudadania e
Inmigracién 2007/2010” al ser presentado como “un elemento fundamental de la gobernanza del
proceso de adaptacion mutua de las personas inmigrantes y autoéctonas” (PECI, 2007:27), en el que
hemos de destacar que al menos en su enunciacioén se incorpora un uso no sexista del lenguaje.

En las 12 areas en las que se articula el PECI, se contempla un Area de participacién!5 organizada
en torno a tres objetivos y 8 programas, a partir de la cual se plantea la relevancia del mundo
asociativo como vehiculo de integracion y cohesién social, su papel destacado en el mantenimiento
de los lazos con los paises y comunidades de origen, y su “importante funcién de articulacién de la
voz de los inmigrantes y de reivindicacion de sus necesidades e intereses” (PECI, 2007:162).

Pero ¢dénde situar esta logica inclusiva que se propone articular “la voz de los inmigrantes”, los
lazos de solidaridad en relacion con sus “paises y comunidades de origen”, con la logica excluyente
de fronteras materiales y simbodlicas que crean ciudadania de primera, segunda y tercera
categorial®? :Como interpretar la vocacion democratica del Estado en una pretendida interlocucion
con la ‘poblacion inmigrante’ que nunca puede establecerse en términos de horizontalidad? ¢Qué

Z1a Ley Organica 7/1985 de 1 de julio sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia

B Las propuestas de actuacién se planteaban en cuatro apartados diferenciados: 1) de cardcter normativo, 2) de naturaleza
socio-laboral, 3) educativas y culturales, 4) para la participacién social.

' Para un andlisis critico de ambas categorias y de su utilizacion en las practicas de intervencion social vedse Gregorio y
Franzé (1999).

15 Las otras reas del PECI son: Acogida, Educacién, Empleo, Vivienda, Servicios Sociales, Salud, Infancia y Juventud,
Igualdad de Trato, Mujer, Sensibilizacién y Codesarrollo.

' Para un andlisis critico de las diferentes categorias delimitadoras de los derechos de ciudadania con las que opera la
Administracién del estado ver Gil Araujo (2002) Maquieira, Gregorio y Gutiérrez, (2000)
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dicen sobre ello las mujeres que viven en la Comunidad Auténoma Andaluza que vienen
participando en diferentes grupos o asociaciones?
El analisis de las practicas y discursos de las mujeres, localizadas a partir de sus experiencias de
participacion civica (no necesariamente formalizadas como asociaciones inscritas en los registros
administrativos!?), desborda los limites de las categorias con las que frecuentemente opera la
administracién en sus propuestas programaticas orientadas a conseguir la anhelada integraciéon o
la interculturalidad, reivindicando desde los espacios que construyen otras formas de dialogo,
(re)conocimiento y accion. Traigamos aqui algunas de sus respuestas a nuestras preguntas.
Milagros, una de las mujeres que conforman la Asociacién Intercultural de Mujeres X!8
recientemente creada en Malaga, al ser preguntada por el significado de “intercultural” en el nombre
de su asociacion, expresaba que:

“Yo no puedo entender ni puedo aprender a aceptar y luego, ¢por qué no?, a querer al

otro, si yo no sé quién es. Primero tengo que saber quién es y después vemos qué es lo

que podemos hacer juntos; yo creo que eso es una cuestion basica, y para mi la

interculturalidad tiene que ver con eso. Es decir, yo... para mi creo que si es... si eso de

lo que tanto se habla ademas, porque hoy por hoy parece ser que es como una

herramienta de marketing, hablar o elaborar proyectos que tengan que ver con la

interculturalidad... pero interculturalidad no significa que yo tenga 10.000 euros a mi

disposicién para montar un megaevento cultural, eso no tiene nada que ver con la

interculturalidad; si creo que tiene mucho mas que ver promover pequefnos espacios de

dialogo y de conocimiento”.
Su cuestionamiento a la relacién establecida con la administracién publica mediante la financiacion
de proyectos de interculturalidad es clara: “...pero interculturalidad no significa que yo tenga
10.000 euros a mi disposicion para montar un megaevento cultural, al mismo tiempo que nos
ofrece su propia visiébn “si creo que tiene mucho mas que ver promover pequefios espacios de
dialogo y de conocimiento”. La propuesta de ‘pequenos espacios’ en oposicion a los ‘megaeventos’ a
los que se ha referido antes, nos habla a nuestro juicio de otra forma de construir ciudadania,
desde la cotidianeidad, desde lo experiencia vivida y sentida como auténtico conocimiento de la
otredad.
De manera similar, otra de las entrevistadas, Esperanza, fundadora de la “Asociacion Y” que viene
trabajando en Jaén desde el afio 2003, al ser preguntada sobre su definicién de integraciéon y de
interculturalidad, sefiala la idea de integracién como “estar completo aqui”, en tanto metafora
alusiva al reconocimiento pleno de derechos, sin el que a su juicio no podriamos hablar de
integracion, y en su definicion de interculturalidad, como en el caso anterior, se desmarca de la idea
de cultura como folklore para reivindicar el intercambio de la diversidad de formas de entender la
vida “intercambio no sélo de cultura sino también de formas de entender la vida...”

“La integracion es estar completo aqui, eh... y sobre todo... participar

activamente en la sociedad; cuando una persona esta integrada estd... es porque

esta participando plenamente como ciudadano... y no como un ciudadano de

tercera, porque generalmente se suele calificar de esa manera a las personas

que vienen de paises procedentes de Africa o de América Latina... ¢no?... paises

17 . . . 1% . . 4
Para conocer los criterios que orientaron nuestra seleccién ver Gregorio, Arribas, Morante y Sdnchez (2007)
18 . .. , = .
De momento, a pesar de que el propio nombre de sus asociaciones estd cargado de significados interesantes para su
andlisis, hemos considerado prudente mantener su nombre en el anonimato.
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pobres... sino que una integracion es la participacion plena, en todo... con todos
los derechos y, sobre todo, de forma activa.”
{...)
“Para mi interculturalidad es un proceso de relacion empdtica, sobre todo,
cno?, de cercania, de intercambio, pero un intercambio dinamico y un
intercambio que se va construyendo en base a la... en base a la aportacion un
poco... equilibrada; y sobre todo un poco el... el querer. Y dentro de todo... dentro
de ese proceso hay un intercambio de ideas, intercambio de maneras de ver la
vida, de entender algunas cuestiones... y bueno, del intercambio... de construir
una... creo que una relacion un poco mas solidaria con el otro; para mi
interculturalidad no solamente es el que conozca que en mi pais hay un folklore
Y que se caracteriza por el... ccomo se llama el instrumento... el instrumento
tipico...? para mi interculturalidad va mucho mas alla de eso, cno?. Entonces, si
te pudiera dar wuna definicion de interculturalidad, es un proceso de
intercambio... de intercambio no solo de cultura sino también de formas de
entender la vida...”
Aunque no todas las entrevistadas nos ofrecen desde su experiencia planteamientos tan reveladores
y subversivos acerca de las nociones de integracion e interculturalidad producidas en el contexto de
relaciones de poder en el que administracion y asociaciones de y pro-inmigrantes estan
involucradas, lo que no pasa desapercibido para ninguna de ellas es la unilateralidad y por ende las
relaciones de poder con la que se viene produciendo el proceso de integracion, lo que sin duda nos
habla de las rebeldias cotidianas de estas mujeres ante la presion asimilacionista vivida.
Es el caso de Luz, una de las mujeres entrevistada en la “Asociacion Mujeres Y”, fundada en Sevilla
en el afilo 2000, y de Alma de la “Asociacién Z”, nacida en 2004 también en Sevilla, a quiénes les
resulta muy dificil definir integracion o nos hablan desde la afirmacién de lo que no es:

“Integracién, esa palabra es dificil, muy dificil; yo diria que... la gente se cree que

integracion es: yo tengo que adoptar el sistema de aqui y olvidar la mia. No, integracion

no es eso. [...]

compartir las culturas, que no solamente somos nosotros los que tenemos que hacer

cosas de aqui, hablar espanol, comer tortilla de patata, poner traje de flamenca... jno!,

también que mi vecina ponga traje de Nigeria, traje africana, que pruebe el arroz

nigeriano, que es buenisimo, y también escuche mi musica, que también ponga un

poco de preocupaciéon en cual es mi inquietudes... que no solamente tiene que ser... no,

que sea ambos, nos integramos ambos, que no deje integracién para una parte.”

“Te puedo decir lo que no es integracion, pero decir lo que es integracion...; lo que no es

integracién es que sea yo pues... como uno de aqui, que es lo que normalmente la gente

cree que es integracion, que yo como pues como aqui, que hable como aqui, que me

vista como aqui, que... que yo crea pues lo que la gente cree aqui, en fin, que sea yo

una mujer blanca en medio de un cuerpo de una mujer negra... (eh?... para que se me

acepte, para que se diga que estoy integrada... es lo que yo sé que eso no es

integracién.”
En los planes integrales de inmigracion en la Comunidad Auténoma Andaluza se entiende
igualmente la participacion social de la poblacion inmigrante como vehiculo de integraciéon social, el
I Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia (2001-2004) planteé medidas especificas dentro de
tres Areas (Socio-educativa, Recursos sociales y Socio-cultural), en las cuales las mujeres son
nombradas como destinatarias en tanto alumnas y madres en el area Socioeducativa, y como
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potenciales miembros de asociaciones de mujeres inmigrantes o de asociaciones de Mujeres ya
existentes en Andalucia en las areas de Recursos sociales y Socio-cultural. Medidas que
basicamente se siguen recogiendo en otras tres areas del II Plan para la Inmigracion en Andalucia
(2006-2009) (Socioeducativa, Inclusion, y Bienestar social). El objetivo 6.3 de este II Plan se enuncia
de la siguiente manera: “Fomentar el asociacionismo de mujeres inmigrantes para promover su
participacion y facilitar su integracién en la sociedad de acogida” (2006:218), sehalandose que “El
asociacionismo es en estos momentos uno de los principales fenémenos de participacién social en
Andalucia, pero en el caso de las mujeres representa algo mas: es una estrategia de género para la
integraciéon de las mujeres. Fomentar las ideas que innoven en esta materia se hace necesario mas
aun cuando son estas mujeres las que en muchos casos inician los procesos de integracion del
nucleo familiar al que pertenecen en una primera etapa” (2006:218).
No puede dejar de llamarnos la atencién, en el contexto de las argumentaciones que venimos
planteando, la mencién explicita a la mujer inmigrante como vehiculo de integracion como
‘estrategia de género’. Como hemos sefialado en otro lugar (Gregorio, 2004) responde a un proceso
de substancializacién de la “mujeres inmigrantes” mediante representaciones sociales que las
incluyen y excluyen a un mismo tiempo del cuerpo general de la ciudadania, marginandolas, en
tanto reproductoras de fronteras biolégicas y étnico-culturales e integrandolas, en tanto
trabajadoras domésticas, esposas-madres y mediadoras familiares y culturales, facilitadoras de los
procesos de integracion del conjunto de la poblacion inmigrante. ¢La ‘estrategia de género’ aludida
se esta planteando entonces en términos diferenciales a las ‘mujeres autéctonas’? Efectivamente la
posicion que parece reafirmarse para las mujeres inmigrantes es la vinculada a su nucleo familiar,
como madre, cuyos roles son amplificados en contextos de inmigracaion.
Contrastemos una vez mas estas representaciones con las subjetividades genéricas de las
entrevistadas, para observar como desbordan y subvierten las categorias de diferenciacion de
género e inmigracién delimitadas a priori sea con propédsitos cientificos o politicos aun con toda la
buena voluntad que les presida.
En este sentido, cuando Milagros es preguntada sobre su trayectoria previa de participacion, narra
un itinerario extenso de intervencion en colectivos culturales y radios comunitarias, pero remarca
que es la primera ocasién en la que va a trabajar en un espacio “estrictamente de mujeres”,
senalando que:

“Entonces para mi también es todo un reto... creo que, seguramente, llegaré a

descubrir cosas de mi misma de las que todavia no tengo demasiada idea, a pesar de

los aflos que tengo... tengo muchisimo por descubrirme todavia, y creo ademas que es

un... un buen espacio de crecimiento y que lo va a ser para todas, indudablemente, y

mas que nada en cuanto a que es un espacio en donde creo que necesariamente...

siento que necesariamente va a haber confrontacion... y esto ya si tiene que ver con

una cuestién cultural, creeria que si...; es decir, la visién de la mujer de quién es, de

cémo es, del papel que desarrolla, de la manera en que... son, creo que son, segun la

cultura, diferentes las maneras -entre comillas- de pelear el espacio. Creo que ahi si

puede haber confrontacion, es decir, las maneras de actuar son muy diferentes, y eso

va a dar para muchas discusiones, segurisimo, y seguramente también va a ser de... de

posibilidad por lo menos de preguntas, de dudas... y obviamente, como consecuencia

de eso, una sintesis, el crecimiento mas o menos para todas, ¢no? Porque... mas alla de

que con algunos nos podemos entender mejor que con otros... no... no solamente por el

idioma, porque en su mayoria somos todos de habla hispana, pero el lugar del que

venimos es muy diferente, y con dinamicas muy diferentes... entonces eso creo que va a
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ser necesariamente enriquecedor, y no creo que vaya a ser sencillo (risas); con lo cual...

un doble reto, un doble reto.”
A la luz de lo que nos dice Milagros, el reconocimiento del espacio politico como un espacio de
puntos de encuentro y confrontacion entre las mujeres que participan y con ello de crecimiento, nos
estaria hablando a nuestro modo de ver de la identidad politica ‘mujer inmigrante’ no como un a
priori, sino de algo procesual a construir en sus intersecciones con otras muchas circunstancias.
En la misma légica de construccion colectiva se expresa Sol que participa en un grupo de mujeres
ubicado en Cadiz, al ser preguntada sobre la necesidad de conformar este grupo de mujeres
después de haber participado en una asociacion formalizada de inmigrantes mixta.

“porque sentimos siempre la necesidad de vernos, como mujeres inmigrantes siempre

esta ahi esta necesidad, entonces hemos decidido: “vamos, vamos a ver”, no hace falta

que creemos ninguna asociaciéon ni ningin estatuto, ni ninguna responsabilidad hacia

ni Hacienda ni cuentas ni nada; ¢por qué no nos vemos como grupo, y... y se acabo?, y

sin marcar ninguna... sin hacer ninguna planificacién de ninguna actividad, vamos a

vernos y ya lo que... como se dice... marcamos el camino andando, y ya veremos lo que

pasara. [...] vamos a vernos para divertirnos, tomarnos un té, nos preguntamos,

compartimos cosas... por ejemplo cada dia vamos a traer una musica, una persona...

cada una que trae una cosa que le trae recuerdos... y empezamos a contar cosas y asi

nos enteramos de... (tos) de bastantes cosas sobre nuestras companeras, o... bueno,

cosas de este tipo. Y... y después esta el tema también de apoyo [...] este grupo es

donde encuentras el apoyo para que en vez de tener el problema solo ya todos

pensamos contigo a ver como lo solucionamos.”
La necesidad de verse en espacios propios se plantea desde un “vamos a ver” un “marcar un camino
andando”, sin saber a donde se llegara “ya veremos lo que pasara”, lo que se nos muestra como un
proceso generado desde la identificacion de sus propias necesidades y deseos, y en ese sentido
también, desde una propuesta autogestionada. La identidad grupal parece irse construyendo en un

clima calido y divertido compartiendo sus saberes -“compartimos cosas...”-, sus sentimientos
evocando recuerdos —“cada una que trae una cosa que le trae recuerdos” y pensando juntas para
resolver los problemas con los que se van encontrando —“...ya todos pensamos contigo a ver como lo
solucionamos”-.

No podemos dejar de pensar al observar este proceso en la sugerente concepto de ‘espacio puente’
con la que Teresa del Valle (2001) identifica los procesos de cambio hacia la toma de conciencia de
género, espacios construidos por y para las mujeres que aunque discurran por caminos distintos
haran que la realidad anterior se viva de diferente forma, desde el momento en que suponen poner
nombre desde la experiencia compartida a partir de sus diferentes situaciones de opresion.
‘Espacios puente’ necesarios para “exponer nuestras preocupaciones también en la mesa, que nos
escuchen...” llegar a “ocupar puestos de importancia”, que van conformando una identidad de
género, como subraya de nuevo Luz:

“Siempre me ha llamado mucho la atencién el tema... nunca he sido una persona

quieta, si si, de verdad, siempre he sido una persona que me gusta moverme y conocer

y ver qué se puede hacer, ¢no?, y entonces he estado afos colaborando con Sevilla

Acoge, durante cuatro anos, y luego asociaciones de vecinos de San Diego, y luego

empezar a colaborar en las asociaciones de mixto, de emigrantes mixto, pero... jes que

no se hablaba el tema de la mujer! [...] entonces uno de los principales motivos que

decidimos a formar la asociacion era eso, para que podamos exponer nuestras
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preocupaciones también en la mesa, que nos escuchen y para por lo menos poder
trabajar también con otras mujeres.”
En un sentido similar, Eulalia una de las fundadoras de la Asociacion Intercultural de Mujeres X,
nos habla de la necesidad de “hacer escuela” al plantearnos las dificultades de las mujeres para dar
sus opiniones y ser escuchadas en espacios asociativos mixtos
“Espero haberte sido clara. Si ta por ejemplo miras la asociaciéon argentina, el
presidente es un sefor, miras la asociacion marroqui, el presidente es un caballero,
miras la asociacion de Senegal, el presidente... un caballero; ¢qué puesto le pueden
llegar a dar a mujer?, el de secretaria, ¢por qué?, porque es ordenada, porque lleva los
papeles, porque archiva... ¢vale?. Entonces, la necesidad de que la mujer llegue a
ocupar puestos de importancia, no puestos de poder, no puestos de poder, puestos de
importancia esta en que haga escuela, ¢si?, y no hay edad para hacer la escuela.”

A MODO DE CONCLUSION: INTERPELANDO NUESTROS IMAGINARIOS DESDE LOS
INTERSTICIOS

La afirmacién de la agencia de sujetos post-coloniales, generizados, racializados, etnizados, su
(auto)organizacion desde y contra las posiciones de subalternidad en la que son situados, nos
interpela frontalmente, abriendo canales para el cuestionamiento de nuestros imaginarios. La
tendencia a substancializar la diferencia cultural reclama, desde un enfoque critico, un analisis
mas profundo que se nutra de datos contextuales e historicos y observe la cultura como entramado
de practicas sociales, atravesadas por el poder, dentro de las cuales las mujeres inmigrantes de la
cultura X’ no sean representadas como colectivo mudo unitario y homogéneo, sino como actoras
sociales que, como nos recuerda Virginia Maquieira “asumen, negocian redefinen, cuestionan y
seleccionan los rasgos de diferenciacién frente a otros grupos” (1998:183). Las practicas cotidianas
de participacion de las sujetos situadas en los intersticios de las relaciones de poder entre Estado y
sociedad civil se nos revelan en su potencial cuestionador e innovador, contribuyendo de esta forma
a la necesaria redefinicion del concepto de ciudadania.
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Entre la inclusion y la exclusion de la ciudadania: procreadoras,
madres y personas

Carmen Gregorio Gil (2004). Asparkia. Investigacié Feminista, 15:11-25

Me propongo con este articulo mostrar los significados culturales que median en las
relaciones entre lo que hemos convenido en denominar “poblacién inmigrante” y
“poblacion autéctona”, entre un “nosotros/as” y un “ellos/as” centrandome en los
significados de género, producidos fundamentalmente desde los medios de comunicacion.
Pretendo con ello, provocar la reflexion acerca de la utilizacion de las representaciones de
las “mujeres inmigrantes” en un contexto politico definido por demarcaciones
diferenciales de la ciudadania.

Lo haré desde la antropologia social, disciplina preocupada por la comprension y gestion
de la diferencia cultural, y desde una perspectiva concreta, la feminista, en su
compromiso politico por desvelar como la diferencia de género y otras asociadas a ésta —
extranjeria, raza, cultura- se construyen socialmente para producir desigualdad y
justificar formas de violencia o dominacién. Si se prefiere, desde su énfasis en analizar
como la desigualdad y violencia de género se estructura en contextos especificos a partir
de representaciones culturales de lo femenino y lo masculino y practicas sociales de
jerarquizacion!.

Mediante su método de acercamiento intercultural, la antropologia social ha contribuido
al feminismo en tanto teoria politica, mostrando como el género/sexo constituyen
construcciones culturales que tienen su concrecién en manifestaciones enormemente
diversas y cambiantes, en contextos histéricos particulares. La supuesta evidencia del
ser hombre o mujer, incluso en la naturalizacion de la diferencia biolégica, se trastoca
cuando la antropologia social nos pone de manifiesto la enorme diversidad existente en
este asunto. Por ejemplo, la existencia de sociedades que han creado sistemas de
clasificacion sexual, otorgando personalidad juridica a tres o mas tipos de sexos, u
organizaciones domésticas y familiares donde la sexualidad y la procreacion no se da
exclusivamente entre una pareja de un hombre y una mujer, sino que se establece entre
un hombre y mas de una mujer o una mujer y mas de un hombre, lo que se conoce como
sistemas poligamos o, donde durante un periodo de tiempo se establecen relaciones
matrimoniales entre dos personas de un mismo sexo y durante otro periodo entre

personas de distinto sexo.

' En Gregorio Gil (2002:33-58) desarrollo de forma més exhaustiva este enfoque.
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La antropologia feminista se ayuda para lograr sus objetivos del estudio de las relaciones
de género como sistemas complejos de relaciones en los que la desigualdad debe
entenderse a partir de la relacion entre las elaboraciones culturales, los significados de
los hechos sociales y las relaciones politicas y econémicas dentro de contextos especificos
en los que éstas se reproducen, pero también cambian en funcién de las y los actores
implicados.

Si nos parasemos a pensar desde nuestros propios referentes podriamos identificar
representaciones, mitos, creencias, metaforas culturales en la construccion de la
categoria mujer, asi como las relaciones de dominacién que las conforman y otorgan
sentido. Entre otros ejemplos podemos pensar en esa idea acerca de la mayor
capacitacion de las mujeres para el cuidado de los demas que remite a caracteristicas
corporales y de personalidad y observarlo en su relacion con el confinamiento al espacio
doméstico; o en la construccion de una identidad en funcién o para “los otros” y las
implicaciones que ello tiene en el acceso al mercado de trabajo; o en la relacion
establecida entre supuestos atributos corporales de seduccion, que llevan a los hombres
al pecado representado en el mito de Eva y la justificacion del control de su sexualidad
para mantener el orden social; o por poner un ultimo ejemplo, la desvalorizacién de sus
formas de comunicacion, tachandolas de chismorreos, cotilleos, con la invalidaciéon de la
capacidad de accién de las mujeres que ello comporta.

Contribuir a desvelar qué lo que se nos muestra como “natural” u obvio no lo es tanto, es
desde mi punto de vista, una de las aportaciones mas relevantes de la antropologia
social, enfoque, que quiero utilizar aqui para cuestionar la naturalizacién en la que
caemos al hablar de la “cultura de la poblacion inmigrante”. En lo relativo a la
diferencia que establecemos entre la cultura de la poblacion inmigrante y la de la
poblacion autéctona se hace necesario operar un distanciamiento de aquello que parece
obvio y preguntarnos céomo nos recuerda Maquieiria siguiendo a Willians “quién crea
cultura, qué cultura y para qué fines” (1998:200)

Las metaforas, iconos, imagenes e ideas, mediante las que son representadas las mujeres
procedentes de otros paises que han emigrado a Europa no son infrecuentes, teniendo
ademas importantes repercusiones politicas y econémicas. Por ejemplo, baste recordar la
reciente polémica mantenida en Francia acerca del velo, que se ha resuelto mediante la
prohibicién expresa del uso de simbolos religiosos “ostentosos” en las escuelas publicas

francesas. En el debate politico de este asunto las asociaciones establecidas entre el velo
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y el fundamentalismo islamico y la opresién de las mujeres han tenido su influencia para
tomar la decision de tal prohibiciébn. Otras asociaciones las encontramos entre las
mujeres caribeflas y su supuesta mas activa sexualidad, en parte alimentada por las
imagenes creadas en la promocion del turismo caribefio en Europa, que esta influyendo
en la mayor cotizacién de estas mujeres en el mercado internacional del sexo?!. O la
atribucion de una cierta dulzura a la forma de hablar de algunos paises latinoamericanos
que es asociada con supuestas bondades de las mujeres como cuidadoras, que
observamos en los discursos relacionados con las mayores o menores capacidades de las
mujeres inmigrantes a la hora de acceder a un trabajo en el sector servicio doméstico22.
La tendencia a sustancializar la diferencia cultural reclama, desde un enfoque critico, un
analisis mas profundo que se nutra de datos contextuales e histoéricos y observe la
cultura como entramado de practicas sociales, atravesadas por el poder, dentro de las
cuales las mujeres no sean representadas como colectivo mudo unitario y homogéneo,
sino como actoras sociales que “asumen, negocian redefinen, cuestionan y seleccionan
los rasgos de diferenciacion frente a otros grupos” (Maquieira, 1998:183)

A continuacién situaré el encuentro con las mujeres inmigrantes en el contexto de
desigualdad social en el que éste se produce en sus dimensiones historicas, econémicas y
politicas, para posteriormente, utilizar algunos ejemplos que nos lleven a preguntarnos
sobre, quién, cuando y para qué fines son movilizados los simbolos que marcan fronteras
culturales en contextos de inmigracién, asi como las repercusiones que pueden tener
sobre las mujeres.

Contextualizando el encuentro con las “las mujeres inmigrantes”

Nombrar la categoria “mujeres inmigrantes” evitando no construir con ello una imagen
homogénea de la realidad, requiere analizar los aspectos que la dotan de sentido politico,
puesto que tanto ser mujer como inmigrante es algo en permanente cambio en funcién de
una pluralidad de significados y de relaciones econémicas, politicas e historicas
concretas. Por ejemplo, no es dificil aventurar las enormes diferencias que puede haber

entre las mujeres inmigrantes procedentes de zonas rurales o urbanas, formadas en la

2 En un articulo anterior (Gregorio Gil y Franzé 1999) planteamos algunas reflexiones acerca del peso que
toma “la cultura” en las politicas y practicas de accién social con la poblacién inmigrante, lo que
denominamos “discurso culturalista”.

2! Ver por ejemplo, Gallardo (1995) y Gregorio Gil (1998)

2 En la investigacién Mujeres inmigrantes y servicio doméstico en la ciudad de Granada que hemos
desarrollado entre 2003 y 2004 en la Universidad de Granada (Gregorio Gil, Alcazar Campos y Huete
Gallardo, 2003) hemos captado argumentos en esta direccion tanto en las empleadoras como en las agencias
de colocacién y en las propias mujeres inmigrantes. Estos estereotipos y su influencia en el acceso al
mercado de trabajo han sido identificados en diferentes aproximaciones metodoldgicas al estudio de la
inmigracion femenina y el servicio doméstico (Ioé 1991, Herranz 1997, Oso 1998).
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universidad o sin estudios, trabajadoras domésticas o profesionales, jovenes o mayores,
con hijos o sin hijos, etc. O entre las mujeres europeas que emigraron a América en el
siglo XIX, las que emigraron a Europa después de la II Guerra Mundial o las que emigran
a la Fortaleza Europa en los ultimos 20 afios.

Por ello, la categoria inmigrante, desde un posicionamiento critico que huya de
postulados ideologicos neoliberales, deberiamos utilizarla contextualizandola en el
escenario de las crecientes desigualdades derivadas de la economia de mercado a escala
internacional y de las relaciones histérico-politicas entre los paises implicados?3. La
participacion de las mujeres inmigrantes en Europa en los ultimos afios no podemos
dejar de observarla dentro del proceso de feminizaciéon de la pobreza derivado del
endeudamiento de sus paises de origen y de las politicas de ajuste estructural. Estas
politicas no so6lo revierten en la estructura ocupacional, haciendo desaparecer empleos
generalmente feminizados, sino que ademas aumentan el trabajo doméstico y de cuidado
no pagado al producirse un recorte en los servicios publicos que afectan al bienestar de
la poblacion (salud, educacion, vivienda, infraestructuras). Trabajos, de los que se
encargan mayoritariamente las mujeres, en tanto madres, hijas, esposas, dadas sus
obligaciones delimitadas por el parentesco. Por su lado, en los paises receptores, un
numero cada vez mas importante de sectores sociales padecen la falta de politicas
publicas que den cobertura a las nuevas realidades que se viven en los hogares. Sobre
todo en hacer compatible el trabajo doméstico y de cuidado y la cada vez mayor cantidad
de tiempo dedicada al trabajo que reporta ingresos econémicos y/o prestigio social. Todo
ello ha traido como consecuencia la necesidad de importar mano de obra femenina para
la realizacién de estas tareas?4. Anadido a lo anterior, el mayor nivel adquisitivo de
algunos sectores de la poblacion espanola y el aumento de la industria del sexo, en parte
favorecida por el trepidante desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y el
turismo transnacional, sin duda, han influido en el aumento de la demanda de mujeres
de mas alla de las fronteras nacionales en la industria del sexo.

A las desigualdades econdémicas producidas con la internacionalizaciéon de los mercados
se unen politicas restrictivas, tanto de la Unién europea como de cada Estado miembro,

hacia la inmigracion no comunitaria, que recortan los derechos de ciudadania a la

2 Ver un andlisis critico de las teorfas sobre migraciones desde un punto de vista feminista en Gregorio Gil
(1997)
% Sobre este asunto ver Gregorio Gil (2001) Herranz Gémez (1996, 1997), Oso (1998) y Parella Rubio
(2000)
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poblacion extranjera?s. Existiendo, normas discriminatorias como son las relativas al
acceso al mercado de trabajo reflejadas en las politicas de contingentes, por las que la
poblacion extranjera sélo puede obtener permiso de trabajo para ofertas laborales en las
que no existe demanda por parte de la poblaciéon nacional.

Todo ello nos lleva a decir que, en lo relativo al encuentro “cultural” con esta nueva
ciudadania, no deberiamos olvidar, las condiciones estructurales en las que se produce y
que situan a las mujeres en una posiciéon de desigualdad en su acceso a los recursos y en
sus posibilidades de decidir.

Si bien, también es imprescindible ver a las mujeres como agentes26, como nos recuerdan
Araujo y Caixeta (2002), inmigrantes brasilefias en Austria, al hablar de las migraciones
de las mujeres como una manera de, “negarse a quedarse con los brazos cruzados”
(2002:282).

Representaciones femeninas de la diferencia cultual en contextos de inmigracion

Si cerrasemos los ojos y trajésemos a nuestra mente imagenes sobre la poblacién
inmigrante y sobre las mujeres inmigrantes en concreto, no tengo ninguna duda de que
nos vendrian unas cuantas, aun sin haberlas conformado desde nuestras vivencias. Una
gran parte de éstas toman relacion, con el poder de representacion, de los medios de
comunicaciéon y de los lideres de opinién, incluso, de la gran pantalla. En muchas de
estas imagenes estara presente la evocacion de la “diferencia cultural”, dado que, en
contextos de inmigracion simbolos de las diferenciaciones de la ciudadania son con
frecuencia movilizados a partir de representaciones de la cultura encarnada en las
mujeres: sus vestidos, sus ornamentos, sus cuerpos.

Deseo plantear aqui algunas de esas representaciones dimanadas de los discursos
politicos y mediaticos en tanto mecanismos de diferenciacién y jerarquizacién de la
ciudadania siguiendo los planteamientos de Yuval-Davis (1993, 1997). Esta autora hace
referencia a la naturaleza dual de la ciudadania de las mujeres, a la vez incluidas y
excluidas del cuerpo general de ciudadanos e identifica tres formas de operar
diferenciaciones en la construccion de los proyectos nacionales, mediante diferentes
representaciones de las mujeres que tendran diferentes implicaciones para ellas. La
autora plantea que las diferenciaciones se establecen a partir de fronteras bioldgicas,

territoriales y étnico- culturales.

2 Ver un andlisis de las exclusiones de la ciudadania que implica la cuestién inmigratoria desde una
perspectiva feminista en Mestre i Mestre (2003)

%6 Ver diferentes trabajos recogidos en Gregorio Gil y Agrela Romero (eds. 2002) en los que se visibiliza la
agencia de las mujeres y sus estrategias desde interpretaciones cuestionadoras del discurso androcéntrico
dominante (Gregorio Gil, 2002a)
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Cuando las fronteras son biolégicas las diferenciaciones remiten a un origen biolégico
comun, las mujeres son incluidas como ciudadanas en tanto reproductoras de los
miembros de una nacién o colectividad, pero son excluidas en tanto se veran afectadas
por las politicas reproductivas en funciéon del valor que sé de a la poblacion desde el
proyecto de nacion?’.

En el contexto de la “Fortaleza Europa” el rechazo a la poblacién extranjera hace uso,
entre otras, de representaciones de las mujeres inmigrantes como reproductoras
biolégicas. La supuesta mayor natalidad de las mujeres inmigrantes se presenta como la
amenaza de producir un aumento de la poblacion no considerada con los atributos
“raciales” acordes con la construccién de esa nueva identidad europea?8. Discursos
nacionalistas de partidos politicos como el de Le Pen en Francia instigan cada vez con
mayor virulencia, como hemos podido escuchar en sus intervenciones publicas ante su
avance en las ultimas elecciones francesas, al necesario aumento de la natalidad de las
mujeres francesas, para garantizar la pervivencia de la poblacién “auténticamente
francesa” frente a la mayor natalidad de las mujeres inmigrantes. El discurso de la
supuesta “desbordada natalidad” de las mujeres inmigrantes, en tanto procedentes de
paises con pautas reproductivas distintas, también es utilizado para excluir a esta
ciudadania por el peligro que representa ante las escasas prestaciones sociales
disponibles para la ciudadania considerada legitima. Ante estos discursos nos
deberiamos preguntar ¢Por qué a las administraciones publicas les parece preocupar
tanto las pautas reproductivas de las mujeres inmigrantes a la luz de la creacion de
programas especificos de informacion sobre control de la natalidad, obviando que estas
mujeres pueden utilizar sus propios medios de control de su fertilidad? Por el contrario,
son menos frecuentes, los programas preventivos dirigidos a la atencién de la salud de
las mujeres inmigrantes en relaciéon con sus condiciones laborales ¢Qué hay detras de
este temor, cuando por otro lado cada vez preocupa mas el mantenimiento de las

pensiones ante el descenso de la natalidad de la vieja Europa? Efectivamente, la

*7 Segiin Yuval-Davis (1997:26-38) encontramos diferentes discursos en las politicas natalistas:

a) La poblacién como poder: El futuro de la nacién se hace depender de un continuo crecimiento de la
poblacidn, este crecimiento puede basarse en la recepcion de poblaciones inmigrantes o en las capacidades
reproductivas de las mujeres, quiénes serian entonces presionadas por politicas pronatalistas.

b) El discurso eugenésico: Da prioridad a la calidad de la poblacién, promoviendo préicticas sexistas, racistas
y clasistas en tanto que prioriza una poblacién sobre otra en funcidén de criterios de “raza”, “clase”, “casta-““ o
“sexo0”

c) El discurso malthusiano: Se fundamenta en las predicciones de Malthus en el Siglo XIX acerca de la
necesidad de contener el crecimiento de la poblacién a nivel mundial para preservar los recursos del planeta.
La consecuencia de ello es la aplicacion de medidas restrictivas a la natalidad.

* Ver Stolcke (1993)
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preocupacion por la disminucioén de la natalidad de la poblacién espanola en los tltimos
anos obliga a reconocer el valor de la natalidad de las mujeres inmigrantes, a pesar de la
amenaza que representa. Por ello también encontramos discursos en los que la natalidad
de las mujeres inmigrantes se presenta como un valor positivo, como se observa en el
titular de uno de los periédicos de mayor tirada nacional:

“La natalidad esparniola crece por segundo arfio consecutivo gracias?® a la inmigracion”

(Charo Nogueira, El Pais 27/6/2001).
Aunque no podemos dejar de senalar en el mismo, el ocultamiento operado sobre las
mujeres como protagonistas de este factor demografico, que en este titular implica aludir
a “la inmigracion”. En el mismo articulo, de nuevo, en el resumen:

“Segtn el Instituto Nacional de Estadistica, el aumento de los nacimientos, casi 18.000

mds, se debié en ‘buena medida’ a la inmigracién”
Soélo mas adelante, en el desarrollo del contenido del articulo, la autora del mismo, se
referira a las “madres extranjeras” y a sus “contribuciones de forma importante a la
recuperaciéon de la tasa de fecundidad”.
Por lo que se refiere a la diferenciacion de la ciudadania por el levantamiento de fronteras
territoriales, ésta tendra su reflejo en la idea de “invasion” que se viene alimentando a
partir de la frontera establecida entre Espafla y Africa, mediante las imagenes de
inmigrantes que intentan traspasar en pateras el estrecho de Gibraltar o llegar a las
costas de las Islas Canarias. En estas imagenes no es infrecuente poner la atencion en
las mujeres inmigrantes embarazadas o con hijos recién nacidos, contribuyendo con ello
a reforzar la idea de invasion: No sélo serian muchos los que intentan entrar, sino que
potencialmente pueden ser mas, dada la capacidad procreadora de las mujeres
inmigrantes.
La exclusién desde la proliferacion de imagenes que amenazan con la invasién contrasta,
sin embargo, con el reclamo que las politicas de integracion social parecen hacer de la
funcién social materna de las mujeres inmigrantes en tanto que, mediadoras entre la
sociedad de origen y la sociedad de recepciéon, mantenedoras de la “cultura de origen”,
cuidadoras de los menores, integradoras del nucleo familiar y contenedoras de conflictos
sociales derivados del peligro sexual que representan los hombres inmigrantes solos3°.
Mediante el levantamiento de las fronteras étnico-culturales las mujeres pasaran a
simbolizar las diferencias en la ciudadania, que se pretenden marcar, siendo excluidas en

tanto representacion de “lo otro”, pero al mismo tiempo incluidas desde discursos que

Los subrayados en las noticias de prensa son de la autora.
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reclaman la proteccion de las mujeres y la defensa de sus derechos como seres humanos.
A diferencia de los discursos derivados de las fronteras biologicas y territoriales, que lo
hacen enfatizando el rol de procreadora y madre, en este caso su inclusion en la
ciudadania implica su consideracién como personas con derechos propios.

En los cuerpos de las mujeres se encarnan simbolos culturales y religiosos en mayor
medida que en los hombres, respondiendo a practicas de dominacién sobre ellas en
momentos historicos concretos: Piénsese en el burka, en los zapatos de tacon, en el
achicamiento de los pies, en la extrema delgadez, en la cirugia estética, en el valor
otorgado al himen, en la ablacion del clitoris3!.

Los cuerpos de las mujeres inmigrantes utilizados como representaciones de la diferencia

cultural no aceptable en el cuerpo de la ciudadania legitima podran ser utilizados para

” « ” s

salvaje” “incivilizado

” «

mostrar al otro como “barbaro menos evolucionado” corriendo el
peligro de que recaigan sobre ellas formas de control y dominacién, ante la apariencia
benéfica de discursos que les acompanan en pro de la defensa de los derechos de las
mujeres. Es sin embargo, desde un punto de vista feminista, necesario agudizar la critica
en estos casos y preguntarnos en qué momento, quiénes y para qué fines es utilizado el
discurso de la defensa de la Igualdad de las mujeres, porque lamentablemente no
siempre ellas resultan beneficiadas, sino que por el contrario no es infrecuente que al no
venir liderados por las propias mujeres, lo hagan a costa de silenciarlas, cosificarlas,
instrumentalizarlas y criminalizarlas para la consecucion de otros objetivoss32.

Me voy a referir a tres tipos de representaciones que vinculan los asuntos de la
inmigracion con las mujeres, que cada tanto aparecen en los medios de comunicacién en
los ultimos afos y cuya intervencion de los poderes publicos es justificada como una
forma de lucha contra la violencia hacia las mujeres, defensa de los Derechos Humanos y
de la igualdad de género, en tanto principio de las sociedades democraticas: el velo, la
ablacion genital y la “prostitucién”ss.

Inmigrantes veladas

Aunque en la prensa ha ido apareciendo alguna que otra noticia relativa al uso del velo

en las escuelas espanolas en los ultimos 10 afos, ha sido durante este ano cuando este

3% Ver un andlisis de las representaciones de género en las politicas de accién social dirigidas a la poblacién
inmigrante en Gregorio Gil (2004) y en el trabajo anteriormente citado Gregorio y Franzé (1999)

3 Aunque no debemos dejar de observar cémo sus cuerpos representan también formas de liberacién: la
minifalda, el pantalén, el velo, los tatuajes...

2 Ver un andlisis en profundidad desde la antropologia social de estos posicionamientos de defensa de los
derechos de las mujeres, frente al relativismo cultural en Maquieira D’ Angelo (1998)
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tema ha tenido mas cobertura como consecuencia del debate suscitado en Francia, que
ha desembocado en la promulgacion de la ley que prohibe los signos religiosos en la
escuela. Entre los argumentos defensores de la prohibicién de esta practica se ha aludido
al hecho de que llevar velo constituye un obstaculo para el proceso de integracion
escolar, social y laboral y una forma de opresi6on y violencia hacia las mujeres.
Aunque el asunto del velo en Francia a diferencia de otros paises europeos no puede
entenderse al margen de la tradicion republicana francesa que antepone la lucha por el
laicismo3* no podemos dejar de observar que ha dejado fuera las propuestas de las
mujeres. El peso de la asociacién entre velo, fundamentalismo islamico35 y opresion de la
mujer ha fagocitado sus voces sobre su derecho a utilizar el velo. Las mujeres con velo en
este contexto han sido representadas como carentes de decision propia, al entender sus
actuaciones desde la supuesta dominacién masculina y religiosa a las que se les
presupone sometidas desde los discursos modernizadores y laicos, viéndolas
manipuladas bajo la direccién de grupos de hombres fundamentalistas, que como recogia
el periédico La Voz de Galicia,

“les dictaban las consignas” (31/1/04).
Ello constituye una forma mas de invalidar las propuestas que dimanan de las propias
afectadas y de silenciar su discurso relativo, precisamente, a la privacién de libertades a
las mujeres que la prohibicion del velo presupone y que un Estado que parte de la
universalidad del concepto de nacionalidad3¢ deberia considerar. ¢Por qué no fueron
escuchadas las propuestas de las mujeres como una forma de redefinicion de la
ciudadania francesa, que imagenes tan elocuentes de mujeres con la bandera francesa
puesta como hiyad nos parecian mostrar? Se prefirio, sin embargo, escuchar una tnica
interpretacion de sus manifestaciones: la sustentada en la imagen fija de su existencia
sometida al Islam.
Inmigrantes mutiladas
Con este segundo ejemplo pretendo mostrar la diferenciacion del otro/a, excluido de la
ciudadania, a partir de los discursos acerca de “practicas culturales” tachadas de

aberrantes, salvajes que afectan a las mujeres y que irian en contra de los principios de

3 Entrecomillo este término porque prefiero utilizar la palabra trabajo sexual, deseando aqui marcar el
lenguaje del poder, que usa el término prostitucién, connotando de juicios morales y victimizadores dirigidos
hacia las mujeres.

** Se remonta al auge de las logias masénicas y a la Revolucién francesa y quedo instituida en la Ley de 1905
que estableci6 la separacién total entre Estado e Iglesias.

% Clima de persecucién de todo lo que evoque al islim exacerbado desde los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en Nueva York.
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igualdad entre hombres y mujeres, reconocidos en las constituciones europeas y en la
carta de Derechos Humanos. En esta direcciébn, por poner un ejemplo, van las
declaraciones del exministro de Trabajo y Asuntos sociales Juan Carlos Aparicio ante los
periodistas cuando fue preguntado por la decision tomada en un Instituto de El Escorial
(Madrid) de no permitir a una nifia marroqui de 13 afios acudir con la cabeza cubierta
por un hiyab:
“Hay costumbres que son en cualquier caso inaceptables y se pueden citar dos
ejemplos, como puede ser la utilizacién de ropa discriminatoria o de sumisién, y otro
bien claro la ablacién genital femenina, no lo puedo entender como un concepto cultural
ni religioso, sino como_una salvajada” (E1 Mundo 16/2/2002).
Logicamente no estoy de acuerdo con posturas relativistas que puedan defender
cualquier practica cultural y considero que la ablacién genital es una practica que
claramente violenta los cuerpos de las mujeres, como muchos grupos de mujeres y
asociaciones de paises donde se lleva a cabo esta practica vienen denunciando. Sin
embargo, deseo centrar el analisis de nuevo en la observacion de, si en la movilizacion de
estos discursos se persigue la mejora de las condiciones de vida de las mujeres. Nos
encontramos contradicciones claras en las politicas de inmigracion frente a este tema, ya
que, al mismo tiempo que se propone la expulsion de los inmigrantes que realicen la
ablacion, se niega el asilo politico a las mujeres que huyen de esta misma practicas?.
Asi, no me parece casualidad, que el asunto de las practicas de ablaciéon genital
practicadas por ciudadanos residentes en Espana procedentes de paises africanos saliese
al debate publico cuando se encontraba en proceso de discusion entre los diferentes
grupos parlamentarios el reglamento de la Ley de extranjeria38, siendo una de las
propuestas de Convergencia i Unié respecto a este tema la de expulsion de los
inmigrantes que lo practiquen.
La proliferaciébn de imagenes del inmigrante como “barbaro”, “salvaje” a partir de

practicas culturales que afectan a las mujeres, constituye una forma mas de erigirnos en

3% Definido a partir de la adhesi6n a valores compartidos “derecho de suelo” y no en funcién de criterios
étnicos y raciales, “derecho de sangre”.

3 Ejemplo de ello es el rechazo de las autoridades espafiolas a la solicitud de asilo de las mujeres que huyen
de las practicas de mutilacién genital, alegando que las historias no son creibles. Ver por ejemplola situacién
denunciada por la Comisién de Ayuda al Refugiado (CEAR) a la autoridades espafiolas por la denegacién del
asilo a una mujer Nigeriana (EL Pais 4/3/2004). Afios antes, sin embargo, en el periodo en el que se estaba
discutiendo una reforma en el Reglamento de la Ley de extranjeria y se planteaba la penalizacién de estas
précticas, las autoridades parecian posicionarse claramente a favor de la proteccién y acogida de estas
mujeres, aunque sin determinar un estatuto de asilada, motivado por esta razén, como contemplan las
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos (Ver El Pais 6/5/2001)

¥ Mayo de 2001
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salvadores de esas “otras”, mediante la estigmatizacién de un colectivo —que incluye a
hombres y mujeres- y la negacion de las luchas que las propias mujeres afectadas
mantienen frente a las practicas de dominacién. Pero ademas al anteponer el “civilizado”
frente al “salvaje” caemos en el riesgo de olvidarnos que nuestra tan modélica e
igualitaria “cultura” también ejerce formas de dominacién y violencia hacia sus mujeres
muchas de las cuales terminan en asesinatos.
Prostituidas
Por ultimo me referiré al trabajo sexual, que a pesar de la enorme diversidad que
incluye3?, se nos muestra cada vez mas como actividad asociada a la inmigracion y a las
redes de trafico de personas#®. Son frecuentes los titulares que hablan del
desmantelamiento de redes que introducen a prostitutas en Espana: del Este, de
América, Africa, incluso de China*!. En los ultimos anos y dado el aumento de mujeres
inmigrantes que trabajan en el mercado del sexo y la cruzada contra la inmigracién ilegal
y la persecucion del trafico de personas, estan siendo frecuentes las medidas que se
traducen en la penalizacion, estigmatizacién y coaccion de las trabajadoras sexuales
como han venido denunciado diferentes colectivos de afectadas. Sin embargo, los
discursos que acompanan a estas medidas estan llenos de buenas voluntades por
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, apoyandose en la lucha
por la igualdad de género, la erradicacién de violencia hacia las mujeres y la salvaguarda
de los derechos humanos. Un buen ejemplo de ello ha sido las declaraciones a los medios
de comunicacion de representantes del partido en el poder (El Partido Popular) tanto de
la Comunidad Auténoma de Madrid como en el Ayuntamiento de Madrid, ante las
protestas suscitadas por el Plan municipal “Contra la esclavitud sexual” que comenzé a
implementarse en la primavera de 2004.
Asi por ejemplo como recoge el Diario el Mundo, la segunda Teniente de Alcalde de la
capital y Concejala de Servicios Sociales, Ana Botella explica que el objetivo de este plan
es

“hacer que Madrid sea una ciudad incoémoda para la prostitucién, a la que considera

una forma de esclavitud y una forma de violencia contra las mujeres (elmundo.es

30/04/2004)

% Ver Agustin (2000, 2003)

*0 Ver en Juliano (2002) la critica a la no diferenciacién entre el trafico de personas y el trabajo sexual, en
tanto contribuye a mostrar a las mujeres como victimas pasivas de las mafias y de los proxenetas,
confundiendo ambas situaciones.

*' Mujeres que no parecen estar incluidas en nuestro estereotipo de “prostituta”. Ver El Pais (29/6/2001)
“Sélo ciudadanas chinas”
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En declaraciones anteriores en el marco de un seminario sobre “El trafico de seres
humanos y prostitucion”,
“Ana Botella hizo hincapié en que la sociedad debe asumir que la Igualdad entre
hombres y mujeres no se conseguird mientras los hombres, compren, vendan y exploten

a mujeres y menores para prostituirlos. “Combatir la prostitucion —dijo Botella- significa

avanzar en la igualdad entre hombres y mujeres” (elmundo.es 29/1/2004)
Las palabras del Consejero delegado de Economia y Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento, Miguel Angel Villanueva, recogidas por el diario El Mundo, no dejan
género de duda, de quiénes se estan beneficiando de estas medidas, bajo el discurso de la
lucha por la explotacion de las mujeres:
“Los vecinos y comerciantes de Montera aseguran que otra vez vuelven a ver familias
con ninos pasear por la zona” ...”"Hemos mantenido una reunién con la asociacién de
comerciantes y vecinos de la calle Montera y créanme que la valoracién que hicieron de

la actuacién para salvaguardar de la explotacion sexual a las mujeres que estaban en la

zona, en clave de Servicios Sociales, ha supuesto para la zona una recuperacion’
(elmundo.es, 21 de abril de 2004).
El Alcalde, Alberto Ruiz-Gallardén apela a la necesidad de proteccion de los derechos
humanos
“Nuestro objetivo —recalcé- es conseguir que Madrid no sea un destino facil para las
redes mafiosas que trafican con personas con el fin de explotarlas sexualmente. Para
nosotros erradicar la prostitucién no es una utopia, es una necesidad porque creemos

que representa una violacién de los Derechos Humanos”

¢Qué viola los Derechos Humanos, la prostitucion o las redes de trafico de personas?
Desde luego lo segundo ¢No nos encontraremos una vez mas, que bajo el discurso de la
proteccion y de la defensa de los Derechos humanos de las mujeres se estan silenciando
las voces de las mujeres inmigrantes que trabajan en el mercado del sexo y reclaman su
legalizacion, seguridad, asistencia y derechos sociales y econémicos?

Para concluir: ¢Necesitan las mujeres inmigrantes ser salvadas?42

La denuncia de practicas que afectan a las mujeres inmigrantes diferenciadas mediante
fronteras étnico-culturales no deberia ser utilizada como arma xenéfoba que alimente la
representacion de la otra ciudadania como un todo homogéneo, barbaro, incivilizado y
peligroso. Es necesario tener en cuenta los usos discursivos del conflicto por parte de los

diferentes actores intervinientes, dando protagonismo a las propias mujeres afectadas y
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creando condiciones que posibiliten su mayor poder de decisién. Conviene recordar que
las mujeres también podemos apropiarnos de la “cultura” para fines propios, las mujeres
somos actoras de nuestra cultura y por tanto capaces de dar nuevos significados y
transformar nuestra realidad, mas que seres automatas que reproducimos los mandatos
culturales y que necesitamos ser liberadas o salvadas.
Por tanto necesitamos preguntarnos por la finalidad politica que esconde la reificacién de
la diferencia cultural. La hermenéutica de la sospecha deberia ser aplicada a las
asociaciones producidas entre inmigracion y diferencia cultural, en un contexto en el que
cada vez son mas frecuentes los discursos que utilizan la diferencia cultural como nueva
retérica que justifica la exclusion de la poblaciéon inmigrante. Desde la optica del
neoliberalismo la no integraciéon de la poblacion inmigrante sera facilmente atribuida a
sus diferencias culturales obviandose la produccion de las condiciones de desigualdad en
el acceso a los recursos y ejercicio de los derechos de la ciudadania.
La antropologia social propone una nocién de cultura como contexto y discurso,
conformada por las multiples significaciones derivadas de las diferentes posiciones de los
agentes, atravesadas por las relaciones de poder. Lo que es diferenciado como una
tradicion cultural no tiene un significado tinico, entenderlo asi casi siempre entranara
una vision etnocéntrica construida desde un sélo punto de vista. Situandonos como
defensoras de las mujeres inmigrantes de otras “culturas” no nos sera posible salir de
interpretaciones dicotomicas en términos de liberacién/opresion: Ni todas las mujeres
marroquies o musulmanas estan oprimidas, ni todas las mujeres europeas estan
liberadas, porque ser marroqui, musulmana o europea, no tiene un significado tinico
independiente de realidades concretas de mujeres de carne y hueso. El juego de
identidades que remiten a una diferencia étnico-cultural no puede ser observado al
margen del contexto que le dota de sentido politico.
Se hace imprescindible restituir a las mujeres inmigrantes su agencia, y valorizar sus
estrategias para cambiar su realidad y contribuir con ellas a proyectos de transformacién
social, aunque en muchos casos se den desde la subalteridad. Como plantea Abu-
Lughod, en lo referente al velo

“No sélo hay muchas formas de cubrirse, que en si mismas tienen significados

diferentes en las comunidades en las que son usadas, sino que también el velo en si

mismo no debe ser confundido con o convertido en la ausencia de agencia’ (2002:78643)

*2 Parafraseo a Lila Abu-Lughod en su articulo del afio 2002 Do muslim Women Really Need Saving? En el
que se pregunta si la antropologia nos puede proveer una respuesta critica a las justificaciones realizadas por
la intervencion americana en Afganistdn en términos de liberacion o salvacion de las mujeres afganas.

* Traduccién propia.
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Las condiciones de igualdad necesitan ser producidas estructuralmente pero para ello es
necesario reconocer la diversidad de los proyectos de transformacién social y las nociones
de igualdad de las actoras que los secundan desde sus propias realidades materiales y
sociales. Por ello sera fundamental observar a las mujeres inmigrantes a partir de las
interpretaciones que dan a sus practicas sociales y no como meras reproductoras pasivas
de estructuras patriarcales de sociedades consideradas mas atrasadas en comparacion
con “Occidente”.

La defensa de los derechos de las mujeres inmigrantes requerira desplazar el objetivo de
cambiar su “cultura”, por el de promover el cambio de las condiciones que privan a estas
mujeres de la posibilidad de generar proyectos de transformacioén social mediante los que

hacer valer sus propias interpretaciones y propuestas.
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