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Introduccion
Los limites del control

No es posible enunciar una definicién del término «frontera» en abstracto, en
tanto que se trata de un concepto histérico y politico. Las fronteras son institu-
ciones convencionales; las «fronteras naturales» (el gran mito de los Estados-
nacién) no han existido nunca sino que siempre han sido un constructo poli-
tico variable en el tiempo'.

De acuerdo con la doctrina cldsica sobre la soberania territorial, las fronte-
ras delimitaban el alcance del poder soberano. Su funcién era la de establecer
una relacién de posesion con el territorio del Estado. En cambio, en el con-
texto de la globalizacién y el incremento de la movilidad internacional, se han
ido desligando de los cdnones de la territorialidad estatal. Su presencia no se
limita a un espacio concreto sino que son méviles y pueden hacerse presen-
tes y manifestar su poder de demarcacion y exclusiéon en cualquier momento
o lugar.

Dependiendo del espacio local, temporal y subjetivo en que se sitia, la fron-
tera produce resultados sustancialmente distintos. De esta forma, las fronte-
ras se configuran como instituciones asimétricas, dado que sus consecuencias
dependen del lado desde el que se crucen, y sobre todo selectivas, dado que para
algunas personas ya casi no existen y a otras les marcan su recorrido vital. Para
un rico de un pais rico la frontera se ha convertido simplemente en una for-
malidad. En cambio, para un pobre de un pais pobre la frontera no sélo es un
obstdculo dificil de superar, sino que la experiencia de «frontera» sigue pre-
sente a lo largo de toda su vida, condicionando su cotidianidad y su movilidad

1. Etienne, Balibar, Nosotros, (Jciudadanos de Europa? Las fronteras, el estado, el pueblo, Tecnos cop., Madrid,
2003 [2001], p. 175.
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(tanto fisica como social). En este sentido, como aprecia Balibar, la finalidad
de las fronteras hoy (en realidad siempre) es que los individuos de distinta cla-
se social tengan distintas experiencias sobre la ley, la Administracién, la Poli-
cia, los derechos, el libre transito, etc. Asi, las fronteras y sus aparatos de con-
trol sirven como instrumentos de discriminacién y seleccién al servicio de una
diferenciacién de clase internacional. Una colour bar que ya no sélo separa el
Centro de la Periferia o el Norte del Sur, sino que atraviesa todas las socieda-
des y se intensifica en todas las metrépolis globales®.

Progresivamente, el concepto de frontera se ha desterritorializado y ha de-
jado de estar en los confines fisicos que delimitan un dentro y un afuera. Cier-
tas fronteras no estan (sélo) en los limites geogréafico-administrativos de los
Estados, sino que se encuentran dispersas por todas partes y se hacen presen-
tes alli donde se ejercen controles selectivos. Procesos como la unificacion
europea han modificado los procedimientos que habian convertido a las fron-
teras territoriales en una institucién, y han evidenciado la diferencia entre la
frontera como linea de separacién entre territorios (en inglés, boundary) de la
frontera como zona o lugar de control (border)?.

La UE ha externalizado y deslocalizado gran parte de la gestion de sus fron-
teras hacia otros paises, estableciendo determinados procedimientos relati-
vos a los controles fronterizos, tales como la obtencién de los visados fuera de
su territorio, y responsabilizando o derivando el control de documentos a com-
paiiias de transporte o funcionarios de enlace en terceros paises. La implemen-
tacion de estos instrumentos supone que se activen multiples controles «a
distancia» antes incluso de traspasar fisicamente una frontera geografica (en
las embajadas de los paises de origen, en las agencias de viaje, compaiiias de
transporte...). De esta forma, la frontera actia en el propio pais de origen, des-
de el mismo momento en que una persona decide emprender una experien-
cia migratoria. Se trata de un mecanismo preventivo que varia sustancial-
mente en funcién de cada individuo, en la medida en que, méas que defender la
soberania de los Estados, pretende definir la identidad y discriminar entre mi-
grantes «deseables» e «indeseables» para la UE*.

La externalizacion también se da mediante la transmision a terceros paises
de la responsabilidad del control y la gestién de los migrantes. Para ello, las
Politicas Europeas de Vecindad (PEV) imponen la gestion de las migraciones

2. Etienne, Balibar, «;Qué es una frontera», en Violencias, identidades y civilidad, Gedisa, Barcelona, 2005,

pp. 77-83.

3. Elspeth Guild y Didier Big6, «Polizia a distanza: Le frontiere mobili e i confini di carta dell'Unione europea»,
Conflittiglobali, 2, 2005, p. 70.

4. Didier Bigo y Elspeth Guild, «La visa Shengen: expression d'une strategie de "police" a distance»,

Cultures & Confflits, 49,2003, pp. 22-37.
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como condicién determinante para adoptar acuerdos econémicos y comercia-
les con la UE. Aparte de la PEV, los Estados miembros firman acuerdos de
readmisién y de cooperacion policial con los paises de origen y transito de los
migrantes para que éstos acepten las expulsiones, por lo que se convierten en
un instrumento clave de las politicas de la UE. Como contrapartida, la UE es-
tablece cuotas de migracion legal (laboral) para los nacionales de los paises
que han aceptado el acuerdo.

Helmut Dietrich («El Mediterrdneo como nuevo espacio de disuasion. Re-
fugiados e inmigrantes en las fronteras exteriores de la Unién Europea») y
Paolo Cuttitta («Los acuerdos de "cooperacion" y el nuevo régimen fronterizo
euro-africano») analizan en el presente libro de manera detallada qué politi-
cas estd desarrollando la UE a este respecto y como se concretan por lo que se
refiere a la Frontera Sur y a las relaciones con el norte de Africa; mientras que
Eduardo Romero lleva este analisis al caso concreto del Estado espafiol, en su
texto «El Plan Africa, la politica migratoria espafiola de "nueva generacién"
y la guerra contra los pobres».

La politica de la UE, caracterizada por la interrelacion entre la légica del
mercado y las 16gicas de control, trata de promocionar las migraciones regu-
lares y temporales subordinadas a las necesidades de mano de obra (barata)
del mercado de trabajo europeo, a la vez que refuerza la lucha contra la «in-
migracion ilegal». Demonizando la inmigracién irregular y destinando miles
de millones de euros al blindaje de las fronteras, las instituciones europeas
pretenden dotar de credibilidad e integridad a sus politicas migratorias y de
asilo.

Para ello, los Estados no dudan en convertir la inseguridad y el terrorismo
en una obsesién, exagerando la amenaza que representa la inmigracién para
la soberania, la identidad y la seguridad nacional, y en criminalizar a los ex-
tranjeros para legitimar la firmeza y espectacularidad de sus intervenciones
ante la opinién publica. Pero la utilizacién de retéricas securitarias no supone
una nueva tendencia u orientacién politica, sino un reforzamiento de las di-
namicas que han acompafado el proceso de construcciéon europea. Ya desde
los Acuerdos de Schengen (1985), el control de las fronteras externas ha sido
estrechamente relacionado con la salvaguarda de la seguridad interior y la
proteccion de la comunidad europea de las amenazas exteriores. Sin embargo,
como indica Walters®, debemos tener en cuenta que con Schengen la amenaza
a la seguridad ya no significa un enfrentamiento abierto (militar) con otros
paises. La amenaza a la seguridad parece més bien una serie de amenazas so-

5. William Walters, «<Welcome to Shengenland. Per un’analisi critica dei nuovi confini europei», en S. Mezzadra,
I confini della liberta. Per un’analisi politica delle migrazioni contemporanee, Derive Approdi, Roma, 2004, p. 65.
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ciales, transnacionales y frecuentemente personificadas en la imagen del mi-
grante. Y mientras se presente a la inmigracién como una «amenaza», no se
deberdn dar explicaciones sobre las irregularidades en los procesos de expul-
sién o devolucién de inmigrantes ni sobre la vulneracién de derechos humanos
sufrida por este colectivo.

Para evitar la inmigracion desregulada y, por tanto, «potencialmente peli-
grosa» la UE pretende «blindar» sus fronteras externas con el objeto de pre-
venir, interceptar y retornar a las personas que se presuma estén intentando
migrar mediante acciones de vigilancia, actuaciones policiales o incluso con
la detencidn de los migrantes. Para ello los territorios fronterizos se dotan de
sofisticados equipos de vigilancia y operativos maritimos, terrestres y aéreos,
integrados por policias de distintos paises y coordinados a través de Frontex,
que se ocupan de patrullar las costas y aguas de los paises fronterizos y de sus
vecinos del sur (Senegal, Mauritania, Marruecos, Libia) o las fronteras terres-
tres del este (Bielorrusia, Ucrania, Turquia), impidiendo asi que miles de per-
sonas puedan emigrar con destino a la UE.

A este respecto, Kerstin Seifer («El blindaje de la UE frente a refugiados y
demandantes de asilo») y Cristina Fernandez («El Estado espafiol como pun-
ta de lanza del control y exclusién de la migracién en Europa») se encargan de
analizar el desarrollo de Frontex desde su entrada en funcionamiento en 2005,
y la evolucién restrictiva del derecho de asilo en Europa, cuyos resultados en
el territorio espaiiol son estudiados por Héctor Silveira («El asilo y el declive
del Estado de derecho en la frontera sur»); mientras que Mikel Mazkiaran
(«El control de las aguas internacionales y el doble lenguaje del enaltecimien-
to de la solidaridad y su penalizacidén») nos explica como el derecho interna-
cional, el derecho maritimo y el deber de socorrer a personas en peligro en al-
ta mar son violados continuamente por los paises de la UE, supeditdndolos
a las politicas de contencion de la migracién.

Y por si todo esto no fuera suficiente y dada la «seria amenaza» que supone
la inmigracidn, los dirigentes europeos no han escatimado esfuerzos en des-
arrollar dispositivos de control altamente tecnificados e informatizados, como
el Sistema de Informacion de Schengen; dispositivos que con la excusa de
combatir la inmigracién irregular y el terrorismo, acaban convirtiéndose en
mecanismos de control de toda la poblacién, y especialmente de aquélla cri-
tica con la deriva autoritaria de la Unién Europea, tal como se analiza en el ar-
ticulo de Indymedia «El cerebro pandptico de la Fortaleza Europea».

Por otro lado, los controles exteriores van acompafiados de distintos contro-
les interiores que tratan de identificar y detener a los inmigrantes indocumen-
tados que se encuentran ya en la UE sin los permisos requeridos. En este sen-
tido, los centros de internamiento de extranjeros (CIE), o los controles poli-

o
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ciales que tienen lugar a diario en las calles o en las estaciones de los transpor-
tes publicos pueden comportar para los migrantes las mismas consecuencias
que los controles de frontera exteriores: la exclusién de la sociedad, ya sea
mediante su expulsion a otro pais, 0o mediante la privacién de sus derechos més
fundamentales relacionados con la ciudadania, condenandoles ineludiblemen-
te a la clandestinidad y la «ilegalidad». Los controles fronterizos que se llevan
a cabo en el interior de los distintos paises europeos son a menudo invisibles
para gran parte de la sociedad, pero estdn muy presentes en la vida cotidiana de
los migrantes.

Fruto de estos controles, sobre los migrantes sin papeles pende continua-
mente la amenaza de la expulsién o del encierro en centros de internamiento,
muchas veces en condiciones de indefension absoluta; las condiciones de ex-
pulsién y las formas de encierro en el Estado espaifiol son analizadas en el ca-
pitulo «La vida en la frontera: internamiento y expulsiones», del Espai per a la
Desobediencia a les Fronteres.

En este contexto, en el que ya no se puede afirmar la autonomia de los Es-
tados-nacion en el escenario internacional, ni su prosperidad en el campo de
la politica econdmica ni social, como aprecia Bietlot (2004), el poder estatal,
investido con las competencias que todavia tiene la posibilidad de ejercer —
funciones policiales, de gestion del territorio y de la poblacién para el mante-
nimiento del orden publico—, se despliega con toda su dureza sobre los seres
humanos mads vulnerables (extranjeros, marginados, clandestinos, etc.), entre
los que destaca el caso de los menores que estudia Nuria Empez (Col-lectiu
Drari) en su capitulo «<Menores no acompaifiados, breve aproximacion».

Podemos decir, en definitiva, que las fronteras ya no se encuentran (s6lo) a
lo largo de los margenes de Europa sino que constituyen su método interno
de gobierno. Las fronteras se activan cuando determinados individuos deci-
den emprender una experiencia migratoria, y se extienden hasta el corazén
mismo de Europa porque persiguen las biografias de aquellas personas que
tienen la movilidad limitada. Es asi como los «controles fronterizos» ya no es-
tan tan sélo relacionados con las «fronteras territoriales», sino que cada vez
tienen més que ver con el «control del orden publico» y, como expone Mike
Davis en el capitulo con el que cerramos el presente libro, con la construccién
de ese gran muro del capital presente en todas partes, aunque no siempre vi-
sible, con el que los paises ricos mantienen alejada de manera brutal a la gente
pobre del mundo.

Asi, en Europa como en el resto del mundo, la evocacion de las clases diri-
gentes del Estado Democrético de Derecho no evita que pongan en practica
politicas fronterizas que, ya sea dentro o fuera de su territorio, de forma di-
recta o indirecta, causan exclusion, segregacion, privacién de derechos y muer-

o
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te en la poblacion, en especial en el caso de los migrantes. S6lo la superacion
de los antiguos pilares de los Estados-nacioén, del vinculo entre territorio y de-
rechos de ciudadania, puede permitir la construccion de una sociedad en la
que el ejercicio de los derechos no esté necesariamente asociado a los lazos ter-
ritoriales o de sangre, sino que aparezcan nuevas formas de (no) pertenecer.

Es tiempo de evocar y practicar la democracia como dindmica absoluta,
universal, como gobierno de todos ejercido por todos, como potencia efec-
tiva que acttiia desde abajo y en red para construir el comun. Y en este sentido,
debemos valorizar el derecho a la movilidad, como uno de los instrumentos de
construccion de la democracia total, en su doble vertiente: movilidad como de-
recho de fuga, éxodo de las condiciones impuestas, y movilidad como apuesta
por la construccion de nuevas condiciones. Si el Estado de derecho del que
las clases dirigentes hablan equivale a segregacion y explotacién, la democra-
cia desde abajo solo puede construirse a través de la ruptura de las fronteras
o los limites, ya sean éstos simbdlicos o materiales.
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Helmut Dietrich

El Mediterraneo como nuevo espacio de disuasion

Refugiados e inmigrantes en las fronteras exteriores

del sur de la Unién Europea*

INTRODUCCION

Ténger, Marsella, Ttinez, Alejandria, el Pireo; las ciudades portuarias del Me-
diterrdneo siempre han tenido una poblacién internacional. En Calabria se
asientan desde hace siglos un gran nimero de personas de origen albanés, en
la costa siciliana de origen tunecino, en las ciudades de la costa egipcia de ori-
gen griego. El Mediterrdneo representa histéricamente un espacio cultural y
social comun para pescadores, comerciantes de viaje y clases bajas nomadas.
Este «compacto tejido histérico» (Braudel, 1997: 95) ha sobrevivido a la influ-
encia de diferentes civilizaciones, religiones y grandes potencias. El colonia-
lismo, por supuesto, corté muchos lazos entre la poblacion pobre a este y al otro
lado del Mediterraneo, pero, en la historia més reciente, el intercambio trans-
mediterrdneo se ha visto reducido por la confrontacién de bloques Este-Oeste
y por el aislamiento nacional-estatal. Aun asi, en el espacio mediterraneo las
similitudes sociales continuaron siendo predominantes. Por el contrario, den-
tro de Europa se produjeron importantes divisiones sociales: entre Andalucia
y Madrid, entre el Mezzogiorno y Mildn, entre los Balcanes y Austria.

* Capitulo publicado originalmente en el monogréfico AusgeLAGERt. Extraterritoriale Lager und der EU-
Aufmarsch an den Mittelmeergrenzen, de la publicacion Fliichtingsrat. Zeitschrift fiir Fliichtingspolitik in Nieder-
sachsen, n.° 110,y FFM. Gegen die Festung Europa,n.® 10, septiembre de 2005, y editado por Assoziation A,
Hamburgo. La traduccién del aleman ha corrido a cargo de Isa Marin Arrizabalaga y Adelaida Herndndez
Redondo.
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Todo esto parece pertenecer a un pasado gris. Pero desde hace una década
el Mediterrdneo se ha convertido en una fosa real de separacién. En Europa
se presenta este abismo social como un hecho natural, que se corresponde con
la geografia de los diferentes continentes. A un lado se levanta una Europa, cu-
yas viejas ansias de poder y rapacidad colonial se hacen cada dia més eviden-
tes. Al otro lado, se dibujan vagamente las «clases peligrosas», que se caracte-
rizan por la pobreza, la migracién y por su cardcter imprevisible. Nunca hasta
ahora los Estados europeos habian redefinido geopoliticamente, de una ma-
nera tan poco disimulada, la cuestion social en el Mediterraneo; y nunca hasta
ahora habian llevado los movimientos del Sur de manera tan masiva al naufra-
gio y a la muerte en el mar.

Esta fosa se ha hecho todavia mas profunda con la nueva ampliacién de la
Unién Europea (UE). Las corrientes financieras de Europa occidental se di-
rigen preferentemente hacia Varsovia o Budapest. Pronto se abrird también
la posibilidad de integracién en la Unién Europea a los paises balcénicos. Con
ello ésta continuard ampliando sus fronteras exteriores en el sureste y en la
parte oriental de Centroeuropa. La poblacién de los paises que se integran en
la Union recibe progresivamente el estatus de ciudadanos y ciudadanas de la
UE. Para los turistas de Polonia y la Republica Checa ya habia desparecido el
visado obligatorio a principios de los noventa, cuando Varsovia y Praga se
comprometieron a aceptar la devolucion de las personas que hubieran entrado
de manera ilegal. Asi, la UE legaliza también poco a poco la movilidad laboral
inmigrante de estas regiones. Los paises mds alld de las nuevas fronteras exte-
riores son clasificados gradualmente por la UE en un nuevo orden espacial.
La frontera este se integra en un programa de entendimiento transfronterizo
(CEPS, 2001). Al mismo tiempo, la UE amplia de una manera terrorifica las
instalaciones fronterizas para controlar a los sin papeles: con técnicas de sen-
sores y camaras de video, con torres de vigilancia y helicopteros, con aparatos
de vigilancia nocturna y unidades de intervencién rapida (Dietrich, 2002).

No existe una zona similar de contencidn en la frontera exterior del sur de
la UE. La Asociacién Euromediterranea (EMP, por las siglas en inglés), con
la que la UE promete, desde 1995, un impulso de la economia y de la demo-
cracia en su frontera sur, se ha quedado en pura retérica’. La clase politica
europea tiende la mano a regimenes como el de Marruecos o Turquia, mientras
que ignora a las personas disidentes del Sur. Lo tinico que le preocupa a la eco-
nomia europea es asegurarse el acceso al negocio del petréleo y conseguir has-

1. En la Asociacién Euromediterrdnea (EMP) participan actualmente junto a la UE Egipto, Argelia, Israel, Jor-
dania, Libano, Marruecos, la Autoridad Nacional Palestina, Siria, Ttinez y Turquia. Libia dispone desde 1999 de
estatus de observador. Sobre el desarrollo de la Asociacién se puede consultar la documentacion elaborada por
la Comisién Europea (Comision de la UE, 2002 b). Se puede encontrar mas material oficial sobre la Asociacién

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 15

El Mediterraneo como nuevo espacio de disuasion | Helmut Dietrich

ta €1 2010 una zona de libre comercio euromediterranea para productos indus-
triales. A este fin, la UE continda desarrollando a su manera los programas
de ajuste estructural del FMI y del Banco Mundial de los afios ochenta, con los
que se destruyen y se continian desregulando hasta el presente los espacios
econdmicos nacionales. No hay inversiones dignas de nombrar, si exceptuamos
Israel y quizas el Beirut de la posguerra. La pobreza se extiende sobre todo
entre la gente joven en las grandes ciudades. En la medida en que el neolibe-
ralismo se va introduciendo en el conjunto del 4rea mediterrdnea, disminuye
la fuerza de integracion de las esperanzas de un desarrollo reparador. La sa-
lida de la miseria ya no se proyecta en un plan quinquenal nacional, sino en
la huida a través del Mediterraneo. Las estadisticas de migracién subrayan
que los movimientos migratorios procedentes de los paises del sur del medi-
terrdneo hacia Europa aumentan continuamente desde hace décadas. Pero
las condiciones han cambiado radicalmente. A finales de los afios ochenta des-
aparecieron los controles de salida en los Estados drabes. Como respuesta, Eu-
ropa occidental introdujo en la primavera de 1991 restricciones generales de
entrada’.

En los meses anteriores habia tenido lugar la segunda guerra del Golfo,
Bush senior habia anunciado un nuevo orden mundial, y en el norte de Africa
también se interpret6 el requisito de un visado como el resultado de esas nue-
vas relaciones politicas mundiales. Cuando Marruecos, Argelia, Ttinez y otros
paises arabes firmaron de manera voluntariosa los acuerdos de readmision,
no exigieron como contrapartida —como lo hicieron en su tiempo Polonia y la
Reptblica Checa— la supresiéon del requisito de visado de la UE. Hasta en-
tonces, la lucha por la emigracién se habia tenido que llevar a cabo en el in-
terior de los Estados norteafricanos y de Oriente Préximo. Lo importante era
cOmo conseguir un pasaporte y un permiso de salida; hoy en dia lo importante
es como llegar de manera clandestina a través del Mediterrdneo hasta las
grandes ciudades europeas?. Estas son las condiciones bajo las que comenzé
en 1991-2 la gran masacre en el Mediterrdneo.

Con este trasfondo, cobra sentido situar la historia de los sin papeles del
Mediterrdneo en el contexto de las sociedades mediterrdneas y de las politi-
cas desarrolladas por la UE. Su muerte y su supervivencia no es un feno-
meno al margen de esto.

Euromediterrdnea en internet: http://europa.eu.int /comm /europeaid /projects /med / index_en.htm;
http://europa. eu.int /comm /external_relations /euromed; http://europa.eu.int /comm /world.

2. Las cuotas que Espafia e Italia ofrecen anualmente para los trabajadores magrebies con contrato tienen
Gnicamente un caracter cosmético, si tenemos en cuenta este transfondo. No es tema del presente articulo este
fenémeno marginal de la migracion rotatoria legal.

3. Cf. la retrospectiva documental en la pelicula de Leila Kilani, Tanger, le réve des briileurs (Kilani, 2002).
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Hace 14 afios que mueren refugiados en el Mediterrdneo, pero ;por qué es
ahora cuando esta tragedia se convierte en noticia europea e internacional?
La doble tesis con la que esta cuestién debe ser analizada es la siguiente: pri-
mero, que es ahora cuando la UE ha alcanzado un poderio de dimensiones geo-
gréficas amplias, y que en este sentido, por lo que se refiere a los paises del Sur,
sigue los pasos ya andado por el colonialismo. Si a esta nueva expansion de
Europa se la ha de denominar colonialismo, neocolonialismo, postcolonialis-
mo o con otros términos es algo que no puede ser respondido por ahora, dada
la actualidad del tema. Pero si que se deberian hacer excavaciones en los luga-
res donde Europa pone sus pies en el norte de Africa; por eso sera importante
la arqueologia del saber, por medio de la cual podra ser desvelado el pasado
del colonialismo, dejando al descubierto los rastros de un camino que ahora se
vuelve a recorrer con la politica presente.

El segundo hilo conductor presente como tesis a lo largo de este articulo es
la temadtica de los campos de refugiados. Estos campos son presentados como
«solucién» a la cuestion de los inmigrantes clandestinos. Esta idea todavia que-
daba en los aflos noventa completamente fuera del imaginario real de la clase
politica. Los campos en los margenes o fuera de la UE, que acogieran a los in-
migrantes y refugiados no deseados a las puertas de su objetivo, eran una idea
que existia ya como especulacion fantasiosa en los afios ochenta, pero tnica-
mente en algunos escritorios de las burocracias ministeriales, lejos de toda via-
bilidad préactica. Es ahora con la politica expansiva de la UE que su realizacion
se ha hecho posible. Europa como poder civil que se aisla de las barbaries de la
periferia: esta imagen sacada de la caja de la propaganda pierde todo atisbo de
credibilidad, si ponemos ante nuestros ojos los centros de salida, las carceles
de deportacidn, los centros de primera acogida y los centros de internamiento
dentro de la UE. Pero precisamente esto origina la actual presién para «exter-
nalizar» la brutalidad fuera del interior, para trasladarla a los centros de inter-
namiento exteriores en la periferia. Esta es la segunda tesis, que debe guiar la
seleccion del material de notas e investigaciones.

De todo esto no se deriva todavia, como podrdn comprobar los y las lecto-
ras, una imagen nitida. Aqui no podremos presentar todavia una imagen com-
pleta o sistematica de la evolucién actual. Contamos, eso si, con prospecciones
y sondeos a diferentes profundidades y, con toda seguridad, también de dife-
rente calidad que el futuro permitird interpretar mejor.

En esta presentacion se ha dejado conscientemente en un segundo plano la
historia de las relaciones internacionales (palabra clave: el Proceso Barcelo-
na); sin embargo, se ha dado prioridad a la descripcion lo mds exacta posible
de los sistemas de control, sus efectos sociales y sus repercusiones en las for-
maciones estatales.
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MORIR EN EL MEDITERRANEO

frase en arabe
Los huérfanos tienen cien padres

La mitad de las personas que escapan clandestinamente a través del Medite-
rrdneo proceden de paises mediterraneos, la otra mitad procede de paises situa-
dos al sur del Sahara. Estos dltimos proceden de los Estados descolonizados,
cuyo desarrollo econémico ha fracasado por completo. Huyen de las consecu-
encias tardias del colonialismo y de los efectos de los actuales intereses euro-
peos y norteamericanos en Africa: de treinta afios de guerra civil africana. En
su huida hacia el Norte atraviesan muchos paises sin visado, o por lo menos sin
pasar por controles sistemdticos de visados y pasaportes, hasta llegar al Medi-
terrdaneo. Sin embargo, la UE ha endurecido enormemente las restricciones de
entrada para los nacionales del Congo, Sierra Leona o Sudan. Para presentar
una solicitud de visado de turista deben demostrar poseer cantidades de di-
nero que para la mayor parte de las personas africanas son imposibles de re-
unir en toda una vida.

En la parte oriental del Mediterrdneo es poblacién kurda procedente de
Turquia y de Irak asi como poblacién afgana la que constituye la mayor parte
de los sin papeles. Sus regiones de origen han quedado desoladas por las gue-
rras, cuyas causas se deben buscar asimismo en el contexto geopolitico del or-
den mundial norteamericano-europeo.

La gente de las pateras no son los hijos e hijas de la élite de sus paises. El ca-
mino en una barca de madera a través del Mediterraneo o en un mercante oxi-
dado no cuesta tanto dinero como el camino legal, para el que es necesario
reunir una gran cantidad de dinero. En las pateras viajan las personas que no
disponen de una red de familiares en Europa, quienes quizd podrian meterlos
en el coche en el ferry en su viaje de vuelta a Europa, tras finalizar las vacacio-
nes de verano, y conseguir con argucias y suerte pasar los controles portuarios?;
en las pateras viajan aquellas personas que, a pesar de carecer de los bienes
necesarios y/o carecer de familiares en Europa, estin completamente decidi-
das a tomar su destino en sus propias manos.

El viaje clandestino a través del Mediterrdaneo se caracteriza por tener lugar
en condiciones precarias y por tanto peligrosas. Muchas personas mueren de
sed o se ahogan porque la travesia fracasa: el motor deja de funcionar, el bar-
co se hunde por estar en malas condiciones técnicas o por ir demasiado car-

4. Los investigadores de la UE calculan que un 15% del total de viajes clandestinos a través del Mediterraneo
son viajes «ilegales» en ferrys. En los meses de verano son tnicamente controlados entre el 20 y el 30% de los
pasajeros segiin las normativas de Schengen (Civipol,2003: 13 y s.).
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gado, no hay previsiones metereoldgicas técnicamente fiables ni canales de
comunicacién en caso de emergencia. Ademads, a la hora de navegar faltan con
frecuencia los conocimientos necesarios acerca de las corrientes maritimas
locales.

Los sin papeles de Marruecos, Argelia y Ttinez deben tomar tierra en la cos-
ta europea sin que lo noten las patrullas costeras, el Ejército o la Policia. En
caso contrario, seran automaticamente devueltos. Es diferente la situacion de
los refugiados de paises africanos y asidticos mas lejanos, que no tienen pasa-
porte y que sélo pueden ser deportados bajo ciertas condiciones. Les basta
con que sus barcos alcancen las aguas territoriales de uno de los paises de la
Union Europea y que las patrullas costeras los acerquen a tierra. Allf serdn
transportados a campos de internamiento, y a pesar del aumento del nimero
de deportaciones, se puede decir que muchos de ellos acabaran siendo pues-
tos en libertad después de algtin tiempo o simplemente se escapardn. Para to-
dos los ilegales que llegan a tierra es decisivo, para poder continuar su huida
hacia las grandes ciudades europeas, lograr un buen contacto entre la pobla-
cion espafiola, italiana o griega o con emigrantes residentes alli. Sin apoyo este
objetivo es practicamente imposible.

El tejido social mas alld del Mediterraneo, por lo que se refiere a los sin pa-
peles, es cada vez més ralo. Existe una tendencia a emprender este viaje en
barco sin ningtn tipo de ayuda para la huida. Se puede ilustrar esto con un
ejemplo:

En los afios noventa, el estrecho entre el sur de Italia (Apulia) y Albania,
por el que durante diez afios pasaron clandestinamente mads de cien mil perso-
nas, era todavia un centro de inversién en toda regla. En un principio, fue la
parte italiana la que invirti6 capital para comprar lanchas répidas. Progresiva-
mente, la parte albanesa se hizo con la mayor parte del negocio. Entraron en
funcionamiento embarcaciones neumadticas de prestaciones cada vez mayores.
El contrabando y el comercio con la salida de refugiados se complementaban.
La travesia maritima se realizaba con garantias: en caso de que se fuera atra-
pado y expulsado nada mas llegar, el refugiado tenia derecho a un segundo in-
tento. En cada bote se dejaban algunas plazas gratuitas para personas necesi-
tadas, segiin los informes que contenia el sumario de un procedimiento judi-
cial en el sur de Italia (Monzini, 2004, 41 y ss.). El salto de los 80 kilémetros del
estrecho tenia lugar en el marco de la transformacion econdémica albanesa. Por
otra parte, se ampliaban las zonas de produccién italianas hacia los Balcanes.
La emigracién en masa era la expresion mas visible de una explosién social
que ya no podia ser integrada con medios econdémicos. Con la crisis albanesa
de 1997 los movimientos de fuga a través del Adridtico alcanzaron su punto
culminante. Con la guerra de la OTAN por Kosovo, en 1999, el rechazo de los
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refugiados procedentes del Adriatico se transforma en contencién militar. La
creciente presion persecutoria de los barcos de refugiados les lleva a realizar
maniobras cada vez més temerarias, provocando a menudo accidentes morta-
les. La actuacién de la Marina italiana en aguas internacionales y el estaciona-
miento de policia italiana, carabinieri y militares en la costa albanesa dieron el
golpe de gracia a estos viajes en barco.

Una situacién bien distinta es la que se da en la huida por el estrecho de Gi-
braltar o hacia Lampedusa, a Sicilia o hacia las islas griegas. No hay ningtn ti-
po de participacién espafola, italiana o griega en las travesias clandestinas
desde el norte de Africa o desde Oriente Préximo. El contrabando utiliza otros
medios de transporte. Las pateras, en las que los refugiados pasan de un lado
a otro, proceden a menudo de los restos de las flotas pesqueras locales, que
se encuentran en proceso de reconversion. Los pequefios pescadores siguen
echando sus redes en la mayoria de las ocasiones fuera de las rutas navieras
controladas estatalmente. Entre los conocimientos tradicionales de los peque-
flos pueblos pesqueros también figura la construccién de sus propios barcos
de madera. Sin embargo, entretanto, este impulso racionalizador no sélo pre-
siona a este sector econdémico, sino que también pretende conseguir registrar
y controlar el trabajo local.

Las personas que quieren cruzar el estrecho no dependen de grandes car-
teles, sino que pueden dirigirse a los centros sociales de los pequefios pesca-
dores. Ni siquiera para las autoridades policiales tiene mucho sentido hablar
de criminalidad transnacional organizada o de mafia italiana; tampoco el tran-
sito a través del Sahara y los paises del norte de Africa depende de la delin-
cuencia organizada (Monzini, 2004: 41 y ss.; Civipol, 2003: 18 y s.) Sin embar-
g0, no se puede obviar un inconveniente, es decir, que la pobreza aumenta el
peligro de muerte.

Las embarcaciones con las que la mayoria trata de cruzar sélo sirven para
atravesar los estrechos:

entre El Aiun y las Islas Canarias,

de Gibraltar,

entre Tunez, Libia y las islas del sur de Italia y Malta,
entre Turquia y las islas orientales griegas.

El control de fronteras de la UE se ha concentrado en los dltimos afios en
estos pequefios territorios. Los investigadores policiales los llaman las «rutas
focales», diferencidndolas de las «rutas Random» de los grandes barcos con
cientos de refugiados a bordo que, en la tltima década, emprendieron su viaje
desde Albania, Turquia, Libano y Siria con destino al sur de Italia. En las ru-
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tas focales tienen lugar entre el 70 y el 80% de las travesias clandestinas del
Mediterraneo. En 2002 se intercepté en ellas a 48 000 sin papeles. Pero la aten-
cién medidtica casi siempre recae en los llamados «barcos fantasma» de las
rutas Random, que sélo representan un 2% de las travesias clandestinas en
el Mediterraneo. La aparicién de estos grandes barcos no es predecible; sin
embargo, los investigadores de la UE piensan que las autoridades policiales
locales deberian darse cuenta de su partida desde oriente. Debido a la pro-
fundizacién de la colaboracién policial al este del Mediterraneo estd desapa-
reciendo este fendmeno de los grandes barcos de refugiados. Se produce un
desplazamiento hacia las barcas de madera y botes neumaticos. Contra estas
embarcaciones se dirigen las nuevas técnicas de localizacién y control mari-
timo, de las que hablaremos a continuacion.

En Espafia es a partir del 1996-7 cuando las organizaciones de inmigrantes
y de derechos humanos denuncian publicamente y a nivel internacional las
muertes en masa ante Gibralta®. Dado que tienen conexiones en los pueblos
costeros marroquies, han podido calcular que entre 1991 y 1996, solamente
en el estrecho de Gibraltar, murieron entre 2.000 y 4.000 personas. El
reconocido fotografo Sebastido Salgado presentd en 1997 un reportaje gra-
fico sobre los indocumentados en el estrecho (Salgado, 2000), y el 26 de octu-
bre de 1997 El Pais publicé un reportaje en su suplemento semanal titulado
«Una alambrada de agua entre dos mundos» en el que las se dan a conocer
las investigaciones y estimaciones de estas organizaciones (Rodriguez, 1997).

En Cadiz, la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia realiza, des-
de 1996-7, una concentracion de repulsa delante del Ayuntamiento cada vez
que aparecen caddveres en la costa de esta provincia. Han conseguido impo-
ner que los sin papeles puedan participar en estos actos sin temor a ser deteni-
dos. La APDHA demuestra que el nimero de muertos aumenta cada afio y se-
flala como causa de esto el incremento del control en el estrecho.

Desde 1999-2000 el nimero de muertos en las costas de las Islas Canarias
aumenta. En el 2000, la cantidad de embarcaciones y de personas intercepta-
das por las autoridades espafiolas en esa region superaba, por primera vez, las
cifras del estrecho de Gibraltar (Kreienbrink, 2004: 211). La travesia clandes-
tina hacia las Islas Canarias es consecuencia del aumento de controles en el es-
trecho de Gibraltar. A esto se afladen las perspectivas de futuro cada vez més
lamentables para los saharaui®.

5. Asociacion pro Derechos Humanos de Andalucia, APDHA (www.apdha.org); Asociacion de Trabajadores
Inmigrantes Marroquies en Espaia (www. Atime.org); Andalucia Acoge (www. Acoge.org), Red Dos Orillas
(http://redasociativa.org/dosorillas/). Indymedia especial sobre la situacion en el estrecho: http:/madiaq.indyme
dia.org/news/2004/08/8578.php.

6. Las Islas Canarias se encuentran situadas enfrente de El Aiun, la capital del Sahara occidental. Este territo-
rio fue colonia espafola desde 1940 hasta 1976. Marruecos se lo anexioné tras la salida de los espaiioles. Desde
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En 2004,1a APDHA pudo documentar la muerte de 289 personas en su via-
je maritimo a Espafia. La asociacién supone que una gran parte de estas trage-
dias no se puede comprobar y estima en mas de 800 los muertos en el afio 2004
(APDHA, 2004).

La Asociacién de Amigos y Familiares de Victimas de la Inmigracién Clan-
destina (AFVIC) se fundé en Khouribga, en el sur de Marruecos, como conse-
cuencia del aumento de las muertes en el Mediterraneo’. La region de Khou-
ribga, rica en fosfatos, era en los afios cincuenta y sesenta uno de los centros de
la migracién interna, pero ahora se encuentra en recesion. Muchos de los indo-
cumentados provienen de esta regiéon. La asociacion AFVIC informa de que
entre 1997 y 2001 a ambos lados del estrecho se localizaron 3.286 cadédveres
(Marokko-Portal; ver también http://www.bladi.net).

En un informe de la Global Commission on International Migration se di-
ce: «Segtin un informe del afio 2002 al Secretariado General de las Naciones
Unidas (Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, E/CN.4/2002/NGO/
45), entre 1997 y 2000 han muerto méas de 3.000 emigrantes, fundamentalmente
en el intento de cruzar el estrecho de Gibraltar» (Pécoud, 2005).

El experto en Marruecos Pierre Vermeren lo resume asi: «Suponiendo que
sélo uno de cada tres muertos sea encontrado, esto supondria que en los tlti-
mos cinco afios [1997-2002] s6lo en el estrecho de Gibraltar han muerto més
de 10.000 emigrantes» (Vermeren, 2002).

No hay un recuento exhaustivo de los muertos en el estrecho para el perio-
do 1991-2004. Si se suman las estimaciones de los distintos periodos de tiempo,
se contabilizan unos 12.000-14.000 muertos. El estrecho de Gibraltar es, desde
luego, la mayor fosa comtin de la Europa de la postguerra.

En los afios 1991-7 los grupos italianos también comienzan a registrar siste-
madticamente las muertes en el Mediterraneo. El punto de partida lo constitu-
yeron dos grandes tragedias. La primera: el 25 de diciembre de 1996, perecen
en un accidente maritimo 286 personas. Un pesquero que estaba recogiendo
indocumentados, en aguas de Sicilia y Malta, de un gran mercante llamado
Yiohan choca con el mismo y se hunde. Durante un mes la policfa y las autori-
dades maritimas italianas ocultan el suceso. Los periddicos sélo filtran noti-
cias breves de un supuesto accidente. Sobrevivientes tamiles y pakistanies con-
siguen explicar el suceso de manera detallada, poco después del accidente, a
través de su prensa en el exilio europeo. Periodistas del diario italiano 1l Ma-

entonces muchos saharauis viven como refugiados en campamentos en el desierto en el lado argelino. En la
actualidad el Frente Polisario debate retornar a la lucha armada. Si los refugiados de los campamentos argeli-
nos regresaran a las regiones costeras, la cifra de travesias clandestinas con destino a las Islas Canarias podria
llegar a alcanzar dimensiones atin mayores.

7. Association des amis et familles de victimes de 1'immigration clandestine, AFVIC (www.afvic.fr.st).
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nifesto, con ayuda de organizaciones de refugiados, sacan la noticia en pri-
mera pagina y comienzan las investigaciones. Constatan que mds de cien refu-
giados se encuentran en calabozos policiales italianos 0 —debido a que uno
de los barcos implicados en el accidente continué su rumbo— encarcelados
en Grecia. El hecho de que en sus declaraciones a la Policia todos describie-
ran de la misma manera la causa del accidente, confirma que en las Navida-
des de 1996 se habia producido la mayor tragedia maritima en el Mediterra-
neo desde 1945. Solamente en Grecia, que en ese momento no estaba todavia
alineada con la politica de Schengen, un fiscal se atrevi6 a interponer una de-
manda por homicidio en masa (FFM, 2002a).

La segunda gran tragedia sucedio el cuarto dia del bloqueo militar italiano
del Adriatico, en marzo de 1997. El Estado albanés se derrumba y las revuel-
tas se extienden. La Marina italiana da la orden de mantener en aguas interna-
cionales a los esperados sin papeles albaneses. El 28 de marzo, a las 19 horas, el
buque de guerra italiano Sibilla choca con el barco de refugiados albanés Ka-
ter i Rades en el canal de Otranto, a 35 kilémetros de la costa italiana. 110 re-
fugiados, sobre todo nifios y mujeres, estan a bordo. Casi todos mueren ahoga-
dos, s6lo 16 personas son salvadas y mantienen durante los tltimos afios, junto
con familiares de los ahogados, un proceso contra los responsables militares.
El proceso se alarga constantemente, el principal abogado muere el dia de una
citacion importante de manera misteriosa, y finalmente la iniciativa es fago-
citada por el aparato de justicia (FFM, 2002a).

Si sumamos las noticias de los diarios pequefios de los tltimos afios se llega
a un numero mas elevado de muertes. Se trata de personas de origen albanés o
kosovar que tratan de cruzar el canal de Otranto en embarcaciones neumati-
cas. Gracias a sus motores fuera borda, estas embarcaciones logran dejar tras
de si a las patrullas costeras y la Marina italiana®. Mas de 100.000 refugiados
han logrado cruzar de esta manera el estrecho. Pero estas embarcaciones no
estdn preparadas para la malas condiciones metereoldgicas. Por esto, muchas
personas mueren en las maniobras ante sus perseguidores italianos ya en los
acantilados de la costa en aguas albanesas.

Los grupos italianos que abordaron, en 1998, el tema de los inmigrantes ile-
gales formularon sus criticas en nombre de una sociedad civil europea o univer-
sal, apelando a la necesidad de extender los derechos basicos a nivel mundial.
Bajo esta premisa, activistas italianos alquilaron el barco I/lyrus para una tra-
vesia desde Brindisi, en el sur de Italia, hasta Vloré (Albania) y vuelta. Se en-

8. La inversion en mejores embarcaciones fuera borda fue posible después de que la economia italiana —y la
economia sumergida— se expandiera, después de 1990-1, a Albania. Tanto el contrabando como la mafia habian
conseguido establecer, por ejemplo, en Vloré, negocios florecientes que hacian posibles los viajes pagados para
la salida de refugiados.
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cuentraban a bordo sobrevivientes del hundido Kater i Rades. Se bautiz6 el
viaje como «Traghetto della cittadinanza universale», trayecto de la ciudada-
nia universal. No se aceptaron controles fronterizos ni a la ida ni a la vuelta. A
la llegada a Vloré, en el polideportivo, en una pancarta se podia leer en itali-
ano y albanés: «jNo mds muros en el mar!».

Sin embargo, la guerra de la OTAN por Kosovo reportard duros golpes, en
1999, a la solidaridad italiana con los refugiados. La guerra serd escenificada
como una intervencién humanitaria. Por causa de las imagenes de los refugia-
dos kosovares llegados a Albania y Macedonia e instalados alli en campamen-
tos, durante la guerra se forma un auténtico movimiento de jovenes en Italia
deseosos de prestar su ayuda a las victimas en Albania, visibilizadas por los
medios de comunicacién. Surgen nuevas organizaciones como setas, que en-
vian a trabajar a «ayudantes civiles» a los campos de refugiados en Albania.
Estos jovenes ayudantes acaban por convertirse en poco tiempo en pequefios
administradores de los campamentos de refugiados. Casi desapercibidos pasa-
ron los cientos de refugiados romanies que trataban de huir desde Montene-
gro a Italia y que morian ahogados en el Adridtico. Durante los meses siguien-
tes, el Ejército italiano, los carabinieri 'y otras unidades de policia se establecen
en la costa albanesa y su capital, Tirana. Los refugiados e inmigrantes de otros
paises evitan desde entonces esta region. De esta manera, Italia ha conseguido
extender hasta esta zona la frontera exterior de la UE. Para el resto de Euro-
pa se trata de un precedente que hasta el momento no ha sido tratado critica-
mente. Los grupos italianos no han conseguido hasta ahora hacer ver la tradi-
cién colonialista en la que se produce esta expansion territorial ®.

Desde los afios 2000-1 mueren cada vez mas personas en el mar entre Sici-
lia, Tinez y Libia. Segtn las cifras recogidas por el politélogo Paolo Cuttitta,
en 2005, murieron por lo menos 411 personas, contando solamente los once
accidentes de los que los periddicos han dado noticia (Frankfurter Rundschau,
20.7.2004)

En Grecia los grupos criticos han hecho suyo el tema de la muerte de refu-
giados en el Mar Egeo relativamente tarde. En Tesalénica hay ya dos organi-
zaciones, una de abogados y abogadas y otra anarquista llamada El Gato Ne-
gro, que han comenzado a recopilar documentacién sobre estas muertes. Has-
ta ahora sélo han podido corroborar 100 muertes. Un estudio oficioso de la
UE sefiala que debido a la falta de informes sobre los muertos en las fronteras
maritimas griego-turcas no se deberian sacar conclusiones falsas. A diferencia
de las aguas territoriales espafiolas o italianas, en Grecia no se permite a los
barcos de refugiados arribar a tierra, sino que son escoltados a sus puertos de

9. Italia, en 1912, declaré protectorado una parte del pais vecino y, en 1939, lo ocupé.
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origen'’. La frontera griega en el Mar Egeo es «el punto mas vulnerable de la
frontera maritima de la zona Schengen» (Civipol, 2003: 15, 35, 37).

Sobre el tema de los indocumentados en el Mediterrdneo trabajan hasta
ahora pocas iniciativas a nivel internacional: con anterioridad citamos los gru-
pos hispano-marroquies que se basan en el trabajo de los propios emigrantes.
Se han unido a la iniciativa francesa Migreurop (www.migreurop.org). Con la
accion de salvamento en el Mediterraneo del Cap Anamur, en verano del 2004,
tuvo lugar una breve colaboracién antirracista ftalo-alemana. La red United
for Intercultural Action, con sede en Amsterdam, realiza una contabilizacién
de los muertos en la Europa Fortaleza con sus fuentes. En esta lista, continua-
mente actualizada y publicada por la red, entre el 1.1.1993 y el 9.6.2004 se han
registrado 5.017 muertos, pero no sélo en la regiéon del Mediterrdneo sino en
todas las fronteras exteriores de la UE (United, 2004).

AYUDA DE LA POBLACION VERSUS MEDIDAS DE EXCEPCION

frase en arabe
Los bienes del tacano pertenecen al diablo

Los medios de comunicacién informan de que la poblacién costera del sur de
Europa estd indignada ante la llegada de indocumentados. En la isla italiana
de Lampedusa la poblacién temia que la llegada de pateras pudiera afectar la
llegada de turistas. Temen por los ingresos generados por el turismo europeo.
Existen numerosos reportajes sobre la cuidad andaluza de Tarifa. Un lugar
adonde con frecuencia arriban caddveres de refugiados y, al mismo tiempo, un
paraiso en verano para los surferos. El que en las mismas olas se ahoguen per-
sonas que buscan refugio parece no importarles.

Sin embargo, los ejemplos contrarios de simpatia y solidaridad son més nu-
merosos. En la década de los noventa, es decir, la primera década en la que
empezaron a llegar pateras al sur de Europa, la poblacion daba casi siempre
una buena acogida a los emigrantes. Esta es la impresién que se obtiene cada
vez que se investiga de manera minuciosa la llegada de pateras con cientos de
refugiados, lo cual llama la atencién en vista del racismo imperante.

La segunda constante con la que se encuentra uno cuando llegan grandes
barcos cargados de refugiados es la gran demostracién de poder por parte de
los Estados. Se toman medidas casi de excepcién o se proclama directamente
el estado de excepcion. De esta manera, la Policia, las patrullas costeras y la

10. La devolucién militar de los barcos de refugiados, que hacfa imposible cualquier demanda de asilo, llevé a
Amnistia Internacional a interponer una dura queja contra Grecia, en 1998.
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Marina toman el mando en las ciudades portuarias, con la ayuda de la Cruz
Roja y otras organizaciones. En los grandes dispositivos se separa a los refu-
giados de la poblacién local, encerrando a los primeros preferentemente en
estadios de futbol. La Policia y sus ayudantes tratan a éstos con distancia, lle-
vando guantes y en muchos casos hasta mascarillas. Se reparten grandes can-
tidades de suministros de primera necesidad. La separacion de los refugiados
y la poblacion civil se presenta con gran despliegue medidtico. Mientras que se
dan a conocer las declaraciones de los politicos en contra de los refugiados,
ni éstos ni la poblacién autdctona que presta su ayuda son entrevistados.

Sirva una cronologia de las ultimas décadas para demostrar la conflictiva re-
lacién que se ha construido entre ayuda a los refugiados y estado de emergencia:

1991, Italia: cuando los refugiados albaneses llegan en grandes barcos oxida-
dos a Bari, la poblacién se retine en el puerto, llevando comida y ropa. Bajo la
atenta mirada de los medios de comunicaron, los refugiados son trasladados
al estadio de Bari. Alli tienen que arreglarselas sin instalaciones sanitarias,
siendo remojados de vez en cuando con un chorro de agua procedente de una
tanqueta de agua. La comida les es arrojada desde un helicéptero. La empresa
Benetton publica una foto gigantesca, como parte de su estrategia publicita-
ria en Europa, en la que se ve la llegada de un barco sobrecargado al puerto
del que saltan al agua para salvarse jovenes albaneses.

1992, Marruecos: un afio después de que Espaifia retirara el visado de entra-
da, unas 30.000 personas intentan cruzar en pequeflas embarcaciones el estre-
cho de Gibraltar. En parte se trata de marroquies y en parte de africanos que
ya han atravesado muchos paises en su huida hacia el Norte. El entonces mi-
nistro de Interior, José Luis Corcuera, volo a la capital de Marruecos para ejer-
cer presion y hacer promesas econdmicas. Poco después, 2.000 refugiados afri-
canos son detenidos en las principales ciudades marroquies y encarcelados en
la plaza de toros de Tanger, dandose a la fuga en los meses siguientes.

1997, Italia: el 24 de agosto, 485 refugiados kurdos llegan a la pequeiia ciu-
dad de Badolato, en la costa calabresa. Dado el peligro atenazante de medidas
de excepcion de carécter estatal, los ciudadanos deciden actuar por su cuenta.
El alcalde Gerardo Manello lo narraba asi: «Decidi invitar a todos los ciudada-
nos y ciudadanas, empleados publicos, politicos, alcaldes de la regién y volun-
tarios a una reunion municipal abierta. Vino mucha gente y el resultado fue
undnime: todos votaron a favor [de acoger a los refugiados]. Hice un llama-
miento a los propietarios de viviendas vacias para que las ofrecieran a fami-
lias de refugiados: de repente me encontré con las llaves de 80 casas, cuando
para el proyecto sélo se preveian 10 y nosotros a lo sumo pensdbamos acep-
tar otras 10.[...] La integracién en nuestras escuelas y en nuestra red social, la
creacién de puestos de trabajo para los kurdos y badolatenses es un buen
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ejemplo a seguir. Todo esto se debia hacer con respeto hacia su cultura y sus
origenes, porque no tenian que renunciar a sus raices ni a una parte de su vida
que tantas veces se presenta como enemiga». Una consecuencia inmediata es
que llegan a la zona mds barcos y el municipio registra, en 1997, 1.311 nuevos
ciudadanos (FFM, 2002a).

2000, Grecia: la guardia costera intercepta a principios de agosto una embar-
cacién de madera con 344 refugiados kurdos y afganos, entre ellos 97 nifios. La
Policia los detiene en un campo de fitbol en la ciudad cretense de lerapetra.

2000, Espafa: en octubre la Guardia Civil y la Policia detienen por la noche
a 500 inmigrantes clandestinos en el estrecho de Gibraltar y los conducen a
un estadio en Tarifa. Cuando al dia siguiente han de ser transportados en el
ferry de vuelta a Marruecos, encerrados en sus bodegas en vehiculos de la Poli-
cia, el capitdn del barco, José Maria Badillo, se niega a realizar la travesia.

2001, Francia: el 17 de febrero arriban 911 pasajeros del East Sea, con ban-
dera de Camboya, a la playa Boulouris en el sur de Francia, cerca de Saint-Ra-
phaél. Son sobre todo personas procedentes del norte de Irak, entre ellas unos
300 nifios menores de 10 afos; a bordo han nacido tres bebes. Muchos de los
pasajeros son de edad avanzada. La Gendarmeria, el Ejército y la Cruz Roja
les impiden abandonar la zona, encerrdndolos en un hangar de aviones de un
regimiento de infanteria de Marina en la cercana Frejus. Este centro es de-
clarado zona de transito a fin de que no conste que los recién llegados han en-
trado en el pais. Desde el principio del internamiento se concentré mucha gen-
te delante de las vallas del centro, muchas de ellas procedentes de un asilo de
jubilados de las cercanias. Se pasaron horas esperando y preguntando a los mi-
litares como podian hacer llegar alimentos, ropa y otras cosas a esa «pobre
gente». Cada vez que llegaba un coche policial con més gente eran saludados
de manera amistosa y con jubilo. En los dias siguientes, las concentraciones
delante de la valla continuaron. Por una calle colindante la gente se acercaba
y lanzaba bolsas de pldstico con comida y cigarrillos por encima de la valla.
Incluso las mujeres de los militares inician una campafia de recogida de ropa.
Finalmente, la Cruz Roja, que habia asumido el abastecimiento de los inter-
nados, y los militares temen perder el control de la situacién. Hacen un lla-
mamiento a los ciudadanos a entregar la ropa y otras donaciones en una carpa
de la Cruz Roja instalada en una zona alejada de la ciudad. De Paris y otras
ciudades llegan activistas solidarios con los refugiados. La opinién publica
también se inclina en favor de los refugiados. Poco a poco, y después de inte-
rrogatorios individuales, los internados han de ser puestos en libertad. Algu-
nos de ellos serian detenidos en los dias siguientes por la Policia de fronteras
alemana en un dispositivo especial de busqueda cerca de la frontera franco-
alemana.
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2001, Grecia: el 5 de noviembre, el barco turco Erenler encalla en la isla de
Zakyntos, al oeste de Grecia. A bordo, 714 refugiados kurdos, procedentes de
Turquia, asi como del sur y centro de Asia que querian llegar a Italia. Segura-
mente fue la presencia de los médicos que subieron a bordo y exigieron un
amplio reconocimiento médico de urgencia lo que impidié que estas personas
fueran deportadas inmediatamente. Los habitantes de Zakyntos que acuden
al puerto exigen que los refugiados sean llevados a la ciudad. De todas partes
de la isla llegan mantas, alimentos y ropa. Las familias se encargan de lavar a
los hijos de los refugiados y les cantan canciones infantiles, tal como recoge la
prensa. El alcalde, Jiannis Agalianos, cuenta que desde hace una semana los
vecinos no se ocupan de otra cosa més que de atender a los refugiados. El Go-
bierno griego se queja de que no dispone de medios suficientes para una poli-
tica migratoria efectiva y exige un esfuerzo comun de la UE.

La simpatia y la ayuda de la poblacién, por un lado, y las medidas de emer-
gencia, por el otro, constituyen un microcosmos temporal, que se ve acompa-
flado a modo de contraste por acontecimientos relacionados a nivel global.
Puede suceder, por lo tanto, que en el mismo telediario se informe primero de
la llegada de refugiados iraquies y luego, en el bloque internacional, del bom-
bardeo de Irak por aviones ingleses y estadounidenses. A veces se trata justa-
mente de la devastacion de las regiones de donde han llegado los refugiados.
Lo mismo ocurre con los refugiados kurdos, cuyos pueblos fueron destruidos
en los afios noventa, y con los inmigrantes afganos. Sin embargo, en las noticias
no se habla del nexo existente entre estas acciones de guerra y la llegada de
refugiados. En el microcosmos de una ciudad portuaria calabresa o griega los
conflictos entre la poblacion solidaria y la prepotencia estatal no se transfor-
man en una discusiéon sobre politica mundial, aunque esta solidaridad segura-
mente se base en el hecho de que los refugiados sean poblacién civil proce-
dente de zonas en guerra. Sobre el terreno, en el puerto, queda claro, desde
luego, que el gesto humanitario con el que las grandes potencias justifican sus
guerras no es mas que una farsa.

LAMPEDUSA

frase en arabe
El exilio significa sufrimiento

En octubre de 2003, se encontraron 13 muertos en una patera en la costa de

Lampedusa; todos habian muerto por deshidratacion durante la travesia. La
television estaba presente cuando la patera fue arrastrada a tierra. Las ima-
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genes de este barco de la muerte fueron vistas por millones de italianos y se
convirtieron en un importante punto de referencia para las medidas de emer-
gencia del Estado italiano. ;Pero como cambi6 la situacién politica de los refu-
giados sobre el terreno? Los informes siguientes esbozan una imagen de la si-
tuacion en la isla de Lampedusa, situada entre Sicilia y el continente africano.

Le Monde publica el 28.9.2004 un reportaje sobre Lampedusa en el que se
exponian los siguientes datos: la distancia a las playas de Sfax es de 140 kil6-
metros, la isla pertenece geoldgicamente al continente africano. Hay 6.000
habitantes en la isla. Cada afio llegan cientos de miles de turistas a este islote.
La Administracion se esfuerza por ocultar la llegada de indocumentados en
pateras.

Normalmente se trata de pequefios botes, pero en 2004 también llegaron
grandes embarcaciones con hasta 465 pasajeros a bordo. Estos dltimos son de-
tectados en el mar y conducidos al siguiente puerto. Desde hace diez afios, estd
en vigor una orden gubernativa segtn la cual se han de requisar y desguazar
estos barcos. Esto le cuesta al erario ptiblico en Lampedusa de 100.000 a 250.000
euros al ano. Cientos de barcos han sido desguazados alli.

«El primer desembarco [de refugiados] tuvo lugar en 1992. Entonces llega-
ron 72 personas de golpe», cuenta Giglione Baldassare, propietario de un café.
Recuerda que fue como una fiesta: «LLa gente se mostré muy solidaria. Trafan
ropa, mantas y bebidas calientes». En Lampedusa los desembarcos de refugia-
dos han ido aumentando: en 2002 llegaron 6.500, en 2003, 6.000 y hasta sep-
tiembre de 2004, 8.000 personas. «Al principio tenian que cruzar en filas de a
dos la ciudad para llegar al centro de acogida. Ahora hay un pequefio vehiculo
de transporte que discretamente los lleva hasta alli», cuenta Michele Niosi, el
comandante del puerto. El centro de acogida se compone de sencillos barraco-
nes al lado del aeropuerto y cuenta con 180 camas. Lo provisorio se ha conver-
tido en permanente: la poblacién se ha movilizado hace unos meses en contra
de que el centro sea ampliado hasta las 500 plazas, haciéndolo mds moderno
y acogedor. Por lo general, los refugiados s6lo pasan algunas horas o dias en
este centro, antes de ser enviados a otros centros en Italia o de ser directa-
mente devueltos a sus paises de origen. Con sus vallas provistas de alambres
de espinos, el centro de acogida no tiene nada que haga justicia a su nombre.
La gente de Lampedusa lo ha bautizado como «Guantdnamo». La ONG Mise-
ricordia dirige el centro y los Carabinieri —es decir, los paramilitares italianos
que dependen del Ministerio de Defensa— se ocupan de la vigilancia. El di-
rector del centro, de Misericordia, no concede entrevistas, segiin consejos del
prefecto. A la ONG Médicos sin Fronteras se le denegd en abril de 2004 la en-
trada al centro. «Es un lugar fuera de la ley, muy impresionante y fuera de to-
do control», comenta Giusi Nicolini, un ecoactivista militante de la organiza-
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cién Legambiente. «Incluso los parlamentarios necesitan un permiso especial
de la prefectura para entrar». El alcalde, el médico Bruno Siracusa, pertene-
ciente a Forza Italia de Silvio Berlusconi y elegido hace dos afios, considera
que las medidas de aislamiento de los inmigrantes clandestinos son imprescin-
dibles para la supervivencia de «una isla que vive en un ochenta por ciento del
turismo».

Los italianos descubrieron el encanto de la isla a principios de los afios
ochenta. Desde entonces, aproximadamente 150.000 turistas llegan cada afio
a la isla para tostarse al sol en sus playas blancas, bafiarse en sus aguas de co-
lor turquesa y bailar en sus discotecas. Pero la imagen de este pequeiio parai-
so ha sufrido desde que la opinién publica se ha fijado en los clandestini que
llegan a sus costas. «Segtn la prensa, la isla estd en estado de sitio y nuestro
mar lleno de caddveres», dice el alcalde, Bruno Siragusa. La Asociacién de Ho-
teleros estima que «el continuo arrastre de embarcaciones de ilegales echa a
perder paulatinamente la temporada turistica». La crisis del turismo se atri-
buye a la llegada de migrantes, aunque ésta probablemente tenga otras cau-
sas. Aunque también tiene que ver con rumores como el siguiente: en julio de
2003, la prensa informé de manera infundada de que entre los refugiados se
habia dado un caso de meningitis, y esto condujo a la cancelaciéon de muchas
reservas. Lo cierto es que los caminos de los turistas y los refugiados nunca se
cruzan en Lampedusa. En la famosa «playa de los Conejos» es posible bron-
cearse sin temer el desembarco de una patera sobrecargada. Este cordén sani-
tario instalado por las autoridades no es sin embargo suficiente para Angela
Maravetano, fundadora de una seccién un poco estrafalaria de la Liga Norte
en Lampedusa. La propietaria del restaurante Il Sarraceno, de 40 afios, no tie-
ne pelos en la lengua: «Se debe parar el negocio de la migracién clandestina.
La gente de Lampedusa no quiere ser complice del crimen organizado. ;Cudl
es la solucién? Basta con estacionar dos barcos militares en la frontera de
nuestras aguas territoriales para interceptar a esa gente y alejarlos de nuestra
vista. Tenemos miedo de que se infiltren terroristas y también de las enferme-
dades contagiosas que los clandestinos pueden traera a las isla». Después de
protestar por el nuevo centro de acogida que quiere instalar el Ministerio del
Interior, Angela Maravetano promete «un bloqueo del puerto con pesqueros»
al final de la temporada turistica. A diferencia del norte de Italia, en Lampe-
dusa no vive ningin emigrante clandestino. Los habitantes de la isla segura-
mente tienen motivos de queja. «No tenemos hospital, ni vertedero controlado
de basuras ni un sistema de transporte publico de cercanias suficiente», enu-
mera Angela Maravetano. «Se han olvidado de nosotros, en realidad somos el
Tercer Mundo de Italia». El invierno pasado fueron incendiados 20 autos, en-
tre ellos el del alcalde. Se han sucedido las cartas an6nimas, amenazas y aten-
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tados desde octubre a marzo. Las investigaciones no han dado resultados y la
calma ha sido, entretanto, restablecida, sin que se haya detectado el origen de
la fiebre.

El comandante Michele Niosi supervisa la vigilancia maritima desde su des-
pacho en la direccion del puerto. Sus 60 colaboradores cuentan con dos lan-
chas rapidas, y reciben el apoyo de un buque militar en alta mar y de patrullas
aéreas. El oficial de Marina no cree en las estimaciones de la prensa segtn las
cuales 1.000 personas han encontrado la muerte en el canal de Sicilia. «Se tra-
ta de una zona muy vigilada, muy transitada por pescadores sicilianos y barcos
comerciales, estdn ademds las plataformas petroliferas, los vuelos regulares,
etc. ;Como iban a pasar desapercibidos tantos caddveres?»

Hasta aqui el reportaje de Le Monde. En una produccién de Roman Her-
zog, emitida por el canal de televisién alemdn NDR, el 5.6.2005, el alcalde Bru-
no Siracusa afirma que en verano de 2004 se produjo en la isla «un estado de
excepcion», «porque se alcanzé la cifra record de 1.300 personas en el centro
de acogida, cuando la capacidad méxima era de 200 personas. Esta gente es
interceptada a 40 o 60 millas al sur de Lampedusa. Es una locura permitir un
centro de acogida en mitad del aeropuerto de una isla turistica, por cuestiones
de seguridad, de imagen y también de higiene, puesto que falta all4 un sistema
adecuado de alcantarillado».

En este reportaje se cuenta, ademas, que desde 1996 ha habido numerosas
denuncias de fiscales italianos contra pescadores que habian acogido a bordo
a refugiados que habian naufragado y los habian llevado a tierra, por ayuda a
la entrada ilegal. Por eso hoy en dia es dificil encontrar a un solo pescador dis-
puesto a ayudar. Un pescador llamado Pasquale le cuenta al periodista, «pero
s6lo después de apagar la grabadora, que muchos pescadores, por miedo, no
cuentan nunca lo que han recogido en sus redes. No lo cuentan, sino que se li-
mitan a sacar los trozos de caddveres de sus redes».

Romeo Cavalin, comandante de la Guardia di Finanza en Lampedusa: «<En
alta mar la Marina opera con un barco de guerra grande y con sus radares pue-
de controlar el mar hasta bien lejos. Cuando localiza algo, nos lo hace saber.
Nosotros operamos entonces en la zona de 24 millas y la Guardia costera se
ocupa de las acciones de rescate. Y no podemos olvidar la vigilancia aérea per-
manente. En la isla disponemos de helicopteros y de grandes aviones militares
que realizan patrullas a una distancia de 30 a 50 millas. Hace poco hemos em-
pezado a devolverlos [a los refugiados] directamente al mar, desde aqui a las
aguas internacionales y de sus embarcaciones a las patrulleras tunecinas, que
se los llevan de vuelta. Fuera de la zona de las 12 millas la entrada ilegal no
esta tipificada como delito. Nosotros intentamos bloquearlos antes de llegar
a aguas italianas». La zona de las 24 millas de la que habla Cavalin contradice
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el Derecho Maritimo vigente. La UE presiona a las instancias internacionales
desde hace afios para ampliar las aguas nacionales de 12 a 24 millas.

Fulvi Vassallo, abogado y profesor de Derecho en Palermo, habla sobre el
centro de acogida del aeropuerto: «Un centro con capacidad para 150 perso-
nas al que a veces en un solo dia llegan 1.200 no puede proporcionar una asis-
tencia adecuada. En verano, en el centro de Lampedusa suele haber entre cua-
trocientas y quinientas personas que duermen en el suelo sin mantas y que no
disponen de instalaciones sanitarias higiénicas y dignas, ya que solamente exis-
ten tres o cuatros lavabos. Ademads, tienen que atender continuamente los lla-
mamientos de la Policia que controla que nadie se escape y que pasa lista cada
seis horas. La tinica posibilidad de control seria el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, si se pudiera interponer una denuncia. Pero para ello seria ne-
cesario un escrito firmado por uno de los internados, cosa que resulta impo-
sible en Lampedusa. Precisamente por esto la Policia impide a los abogados
entrar en los centros, porque tienen miedo de que desde Estrasburgo pudiera
llegar una orden de detener las expulsiones. Para evitar esto, las expulsiones
tienen lugar en procedimientos rdpidos, por la noche y sin documentacién ofi-
cial, para que no se pueda utilizar este material como prueba para una denun-
cia. Las personas son conducidas esposadas a los aviones y no se puede inter-
poner denuncia. De esta manera, Italia ha creado una nueva categoria juridi-
ca, la que permite la expulsion del pais un par de dias después de la entrada en
el mismo. Y nos tememos que esto se acabara convirtiendo en la normax.

Salvatore Martello, antiguo alcalde de Lampedusa: «Cuando dicen que hay
un problema de clandestinos, un estado de excepcidn, entonces todas la medi-
das tomadas en la isla se convierten en derecho de excepcion. Hoy en dia, en
Lampedusa hay no sé cuantas lanchas motoras de la Administracién portua-
ria, de los Carabinieri, de la Guardia di Finanza, de la Guardia costera y de la
Marina. La voluntad politica de este Gobierno es convertir Lampedusa en una
base militar. Con anterioridad no lo consiguieron, pero ahora, poco a poco, nos
hemos convertido en una base militar, como puerta de entrada a Europa para
los no europeos».

La historia del centro de Lampedusa es una historia de protestas. Menciona-
remos sélo las primeras y tltimas noticias que nos han llegado de revueltas
alli: en la noche del 29 al 30 de julio de 1998, 146 clandestini de Marruecos y
Tunez intentaron huir del centro prendiendo fuego a los barracones en que se
encontraban. Veinte de ellos fueron detenidos por ello y acusados de violencia
y dafios materiales. SOlo cinco de ellos consiguen huir. Al mismo tiempo se
produjeron revueltas en Palermo y Caltanisetta, y poco después en Ragusa 'y
Trapani, por parte de internos de centros de expulsidn en contra de su depor-
tacién inminente, los cuales intentaron huir. A mediados de mayo de 2005, més
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de 1.000 refugiados y migrantes del centro de Lampedusa se revelan. El centro
tiene en ese momento capacidad para 190 personas, pero desde mayo se en-
cuentran internadas alli mas de 1.000 personas.

EL IMAGINARIO DEL ENEMIGO: «CRIMINALIDAD ORGANIZADA»
DEL ESTE - <TERROR ISLAMICO» DEL SUR

frase en arabe
La caravana ha partido

Cuando, en otoiio de 1997, grandes barcos con cientos de kurdos en busca de
asilo arriban a la costa italiana-calabresa (ver mds arriba), entre las altas ins-
tancias de Schengen reina un ambiente de crisis. El entonces ministro de
Asuntos Exteriores de Alemania, Manfred Kanther, utiliza el concepto de
«movimientos migratorios ilegales organizados criminalmente». Tendrian que
ser detenidos en «los focos de partida». Un mes después el Consejo Europeo
aprueba el Plan de Accién sobre Irak («Influx of migrants from Irak and
neighbouring regions»), basado sobre todo en el trabajo y concepciones de la
BGS, la Policia de fronteras alemana (FFM, 2000). La BGS se habia dedicado
a recopilar datos en los tltimos meses sobre las rutas migratorias de la pobla-
cién kurda, sobre todo a través de los Balcanes. Una ruta secundaria trans-
curria por el Mediterrdneo oriental hasta Italia. Con este Plan se trataba de
poner trabas a los movimientos de los refugiados bien lejos de la UE: el pa-
quete de medidas preveia, entre otras cosas, que los paises de transito endure-
cieran su politica de visados y el control de fronteras, que determinadas ramas
de la economia fueran controladas policialmente y que se realizaran redadas
en determinados lugares. Visto en retrospectiva, se hace evidente hasta qué
punto la lucha contra la inmigracion de aquellos tiempos estaba marcada por
el enemigo imaginario de la criminalidad organizada. Las autoridades perse-
guian la criminalidad organizada e intentaban, de esa manera, tener bajo con-
trol las consecuencias de las transformaciones en el este y sureste europeo;y
al mismo tiempo extender el radio de accién policial de Europa Occidental
hasta Varsovia, Zagreb o Estambul. Las Policias europeas estaban entonces to-
davia muy lejos de controlar el Mediterraneo. Se centraban en la colaboracién
con las Policias del sureste de Europa y sobre todo de Turquia, creando asf las
condiciones policiales y sociales necesarias para la llegada de grandes barcos
de refugiados. Retrospectivamente, las autoridades alemanas se muestran sa-
tisfechas de su trabajo, al haber conseguido desplazar los pasos clandestinos
desde el este del Mediterraneo hacia Libia y Ttnez (BKA, 2004).
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(En qué se diferencian los enemigos imaginarios presentes de aquellos crea-
dos por el entonces ministro Kanther? La construccién de campos de refugia-
dos es hoy en dia un pilar basico de la politica de cierre de fronteras. Los indo-
cumentados del Mediterrdaneo, que por llegar a su objetivo arriesgan incluso
sus vidas, apenas si pueden ser presentados como victimas de poderosas ban-
das de traficantes organizados. Asi los propésitos de los centros de interna-
miento son abiertamente los propios refugiados y emigrantes. Los planes de
creacion de centros se dirigen, al menos propagandisticamente, contra dos gru-
pos en especial: en el este de Europa, contra los refugiados chechenos, que
constituyen en la actualidad la mayoria de los solicitantes de asilo en los paises
recién incorporados a la UE (Dietrich, 2005); y, por otro lado, contra los ocu-
pantes de las pateras en el Mediterrdneo occidental. En ellos se centra el nue-
vo programa quinquenal para la creacién de un «Espacio de Libertad, Seguri-
dad y Justicia» («Programa de la Haya», 2004, ver més abajo), abordando dife-
rentes aspectos. En el punto 1.6. («La dimensién exterior del asilo y la inmi-
gracion») se dice: «El Consejo Europeo reconoce que los flujos de migracién
insuficientemente gestionados pueden dar lugar a desastres humanitarios».
Con «catéstrofes humanitarias» se refieren a las tragedias de las pateras, «que
tienen lugar en el Mediterrdneo a consecuencia de tentativas de entrar en la
UE ilegalmente. [El Consejo] pide a todos los Estados que intensifiquen su co-
operacién para impedir nuevas pérdidas de vidas» (ibid.). Esta descripcién
estd imbuida del espiritu de la proteccion ante catastrofes y la gestion de de-
sastres: la insuficiente regulacion de los movimientos migratorios es respon-
sable de las muertes en el Mediterraneo occidental, es decir, «la carencia de
control estatal», por decirlo mds claramente. Bajo esta perspectiva de los es-
trategas de la UE tiene lugar la discusion sobre la construccién de «centros de
acogida» en el norte de Africa, desde 2003.

El que la zona occidental del Mediterraneo se haya convertido en centro de
interés de la UE seguramente no tiene sélo que ver con la llegada de pateras
con clandestinos ni tampoco con la preocupacién humanitaria por las numero-
sas muertes. En la conversion de esta zona en centro temético geografico des-
empefla un papel importante, desde 2001, el antiterrorismo, sobre todo des-
pués de los atentados de Casablanca (2003) y Madrid (2004). La militarizacién
del Mediterrdaneo y del estrecho de Gibraltar ha aumentado enormemente
desde entonces. Los Gobiernos occidentales aprovechan los atentados para
extender su influencia policial hacia el norte de Africa. Los diferentes escena-
rios amenazantes —por la llegada también de indocumentados— confluyen
en la creacién de una nueva imagen del enemigo, la del Sur peligroso. La lucha
contra el «islamismo» actia aqui como un catalizador de la politica de sellado
de fronteras frente a la emigracién y a los refugiados.
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Con este objetivo, se crea un nuevo tipo de nicleo europeo: los encuentros
de los ministros de Interior de los cinco «grandes» paises de la Unién (Alema-
nia, Francia, Gran Bretaiia, Italia y Espaiia), conocidos como G-5, tienen lugar
regularmente cada tres meses desde mayo del 2003. El antiterrorismo y la lu-
cha contra la migracién clandestina hacia Europa son los temas principales
de la agenda del G-5. Asi, en un articulo del Frankfurter Allgemeine Zeitung
sobre el G-5,del 21.10.2003, sobre la reunion del 19 y 20 de octubre en La Bau-
le se dice: «Paris propone crear zonas de seguridad en el Mediterraneo occi-
dental. Ante las nuevas amenazas del lider de Al-Qaeda, Bin Laden, y las tra-
gedias de los refugiados ante las costas de Italia y Espafia, cinco ministros eu-
ropeos de Interior han hablado durante dos dias en la ciudad francesa de La
Baule sobre la lucha contra el terrorismo y la emigracién ilegal». El entonces
«ministro de Interior francés, Sarkozy, propuso la creacion de una “zona de se-
guridad” en el Mediterraneo occidental. Para frenar la inmigracién los paises
de la ribera mediterrdnea Espafia, Francia e Italia deberian trabajar de una
manera “mas efectiva” en un proyecto de “tres+tres” con Marruecos, Argelia
y Ttnez, los tres paises norteafricanos del Magreb de los que provienen la in-
mensa mayoria de los ilegales». De hecho, desde hace uno o dos afios hay pa-
trullas conjuntas estadounidense-marroquies e hispano-marroquies ante las
costas de Marruecos.

Que los ministros de Interior y los estrategas policiales unan el antiterro-
rismo y la contencién de los refugiados no es nuevo. También el Acuerdo de
Schengen, que ha conducido al actual régimen de fronteras exteriores de la
UE, surgi6 originariamente de la coordinacién antiterrorista de la antigua Co-
munidad Europea. Lo que resulta especialmente inquietante, desde los encuen-
tros de G-5 en La Baule, es que se pretende crear unidades conjuntas de per-
secucion, partiendo del supuesto de que las redes norteafricanas, en las que se
apoyan los islamistas, son también las que fomentan y ayudan a los ocupantes
de las pateras.

Justo después de la reunién del G-5 en La Baule, el 20.10.2003, es remol-
cada a Lampedusa la patera con trece caddveres anteriormente mencionada.
La embarcacion llevaba dos semanas a la deriva entre Libia y Lampedusa.
De los 85 refugiados que intentaban llegar a Italia sélo sobrevivieron 15. La
mayoria de ellos perecieron de sed, y los sobrevivientes utilizaron los caddve-
res para protegerse del sol. Las imdgenes televisivas de este barco de los muer-
tos conmocionaron a la opinién publica italiana durante mucho tiempo. Se
produce algo asi como un corte en la opinién publica italiana acerca de los in-
documentados en el Mediterraneo. Los circulos gubernamentales italianos
responden a esta tragedia con la propuesta de construir campos de interna-
miento en el norte de Africa, y desde entonces relacionan los pasos clandes-
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tinos en el Mediterrdneo con el «islamismo». Una estrategia paralela se em-
pieza a emplear en Alemania, al cabo de un afio escaso, cuando el ministro del
Interior Schily hace publicos sus planes, adornados con tintes humanitarios,
de centros de internamiento en el norte de Africa, después de la accién de res-
cate del Cap Anamur.

LIBIA: PETROLEO, OBSESION SECURITARIA Y CENSO DE PERSONAS

frase en arabe
Riqueza en el exilio significa patria,
y pobreza en la patria, exilio

Las zonas ricas en petréleo y gas natural se consideran internacionalmente «zo-
nas de vital interés» para los EE. UU.y cada vez mds para la UE. Antes las em-
presas petroleras reclutaban su mano de obra en el propio pais de extraccién.
Esos tiempos pertenecen al pasado. La poblacién autdctona es considerada un
factor perturbador potencial. Cada vez se ve més excluida de la riqueza gene-
rada. A medida que, desde hace algunos afios, Argelia y Libia privatizan sus
explotaciones petroliferas, se recurre a trabajadores moviles importados por
las propias empresas. Son de prever, por lo tanto, conflictos sociales.

Parece que éste es el motivo que acaba vinculando a la industria del petré-
leo con las instalaciones de seguridad, la militarizacién y los estrategas de la
guerra. Las vallas, las alambradas y los sistemas de vigilancia de alta tecnolo-
gia, también desde el aire, resultan féciles de distinguir, ;pero qué objetivos
politico-sociales persigue la alianza de la petro-guerra?

Esta pregunta no es facil de contestar de manera empirica, puesto que se tra-
ta, en buena medida, de estrategias preventivas basadas en supuestos y en es-
cenarios «worst-case» [de maxima gravedad]. Si nos fijamos en el asesoramien-
to politico brindado por los grandes think-tanks, nos daremos cuenta de que
las politicas de inversion, desarrollo y migracion hoy en dia coinciden en una
cosa: se supone que el rapido establecimiento de capital aumenta las expecta-
tivas de la poblacién local y provoca un «salto migratorio» estadistico que tar-
dard décadas en descender. Los intereses petroliferos son considerados de vi-
tal importancia y vulnerables a la vez. Este supuesto estado de cosas tan intrin-
cado no s6lo acaba vinculando a la industria petrolera, securitaria y militar,
sino que conduce también a nuevos cambios en la situacién demografica.

En muchos lugares las poblaciones locales son censadas sistematicamente,
por primera vez. Los asentamientos estables deben convertirse en norma tni-
ca; las formas de vida ndmada y, por tanto, transfronterizas se ven limitadas
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por nuevas delimitaciones fronterizas, aumentan los controles personales en
la calle; y se construyen campos de internamiento. Estas implicaciones poli-
tico-demograficas de la explotacién privada capitalista de los recursos natura-
les deberian ser tenidas en cuenta, si se quiere entender lo que puede significar
aqui «la lucha contra las causas de la inmigracién», asi como la politica migra-
toria y de asilo en el Sahel y en los paises de transito norteafricanos con recur-
sos petroliferos y de gas natural.

Desde mediados de los afios noventa, Gadafi ha abierto paulatinamente la
economia del pais, y con ello las explotaciones petroliferas y de gas natural, a
los inversores extranjeros. Una pequefia cronologia servira para ilustrar el ra-
pido desarrollo de los intereses (econdémico-)politicos y estratégicos en los ulti-
mos afios. En este contexto tienen lugar al mismo tiempo las dindmicas de coo-
peracion en cuanto a politicas de acogida de refugiados.

24 de marzo 2004: el primer ministro britanico, Tony Blair, visita a Gadafi.
El consorcio petrolero britdnico-holandés Shell obtiene la concesién para la
extraccioén de petréleo y gas natural en Libia por un valor de 165 millones de
euros, lo que se ha de convertir en la base para una «alianza estratégica a largo
plazo». Se habla de «armas por petréleo», ya que la empresa armamentista
BAE puede iniciar negociaciones simultdneas sobre negocios de grandes di-
mensiones con Libia. El Ejército libio quiere equipos nuevos. Entre los deseos
de adquisicién destacan aparatos de visiéon nocturna y radares aéreos.

En julio de 2004, Libia da via libre a la participacién de inversores extranje-
ros en las empresas publicas. El Gobierno decide la privatizacién de 160 empre-
sas publicas. En 54 de ellas a los inversores extranjeros no sélo se les permite
tener participaciones, sino incluso ser mayoritarios. Hasta el 2008 est4 previsto
privatizar un total de 360 empresas. A finales de julio, la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) vota a favor de la entrada de Libia como miembro.

El 5 de septiembre de 2004, el Gobierno libio reline a numerosos represen-
tantes de empresas de todo el mundo para la presentaciéon de nuevos yaci-
mientos de petréleo y gas natural. El primer ministro, Shukri Ghanim, en su
rol neoliberal, da a conocer que en los préximos meses tendrd lugar una su-
basta de las concesiones de explotacion petrolifera. Segun las dltimas estima-
ciones, Libia dispone de las octavas reservas de petréleo mas grandes del mun-
do. En la actualidad, Libia produce 1,6 millones de barriles de crudo al dia. El
objetivo es elevar la produccién, con la ayuda de inversiones extranjeras, hasta
los 2 millones en 2010 (en 1970 se situaba en los 3,5 millones al dia). Los bajos
costes de produccioén y la alta calidad del crudo libio son un atractivo adicional.

7 de octubre de 2004: el jefe del Gobierno italiano, Silvio Berlusconi, visita
Libia por cuarta vez en este afio: esta vez para inaugurar el gasoducto «Green-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 37

El Mediterraneo como nuevo espacio de disuasion | Helmut Dietrich

stream», del West Libyan Gas Project. Este ha sido construido y es adminis-
trado por el gigante italiano de la energia, ENI, nimero uno de los inversores
extranjeros en Libia. Se han invertido 6.600 millones de délares en los 520 ki-
l6metros del gasoducto que transporta gas natural desde Mellitah, en Libia,
hasta Sicilia. Esta es, por el momento, la mayor empresa mediterranea de este
tipo, y hace innecesaria la construccién de un segundo gasoducto para el gas
argelino. Para la inauguracion se ha elegido en Libia el «Dia de la Venganza»,
dia en el que desde los afios setenta se celebra la victoria sobre el colonialismo.
Sin embargo, Gadafi, en consideracién hacia Berlusconi, lo ha rebautizado co-
mo el «Dia de la Amistad», convirtiendo a los otrora expulsados colonizadores
italianos en huéspedes bienvenidos.

11 de octubre de 2004: los ministros de Asuntos Exteriores de la UE, reuni-
dos en Luxemburgo, eliminan los obstédculos politicos para la colaboracién eco-
ndémica con Libia. El Consejo de Ministros anula las sanciones impuestas por
la ONU en 1992 y 1993. También se levanta el embargo de armas con la nueva
regulacién europea para la exportacién de armamento a terceros paises. La
condicién era que Libia aceptara indemnizar a los familiares de las victimas
del atentado en una discoteca de Berlin, en 1986, asi como a las de la posterior
voladura del avién de la Pan Am a su paso por Lockerbie. Ademas, Libia hace
suyos los principios neoliberales de la economia, tal como quedan estipulados
en la Asociacion Euromediterranea entre la UE y los Estados de la ribera me-
diterrdnea.

14-15 de octubre de 2004: el canciller alemédn Schroder y una delegacion de
empresarios alemanes visitan a Gadafi. Schréder firma un acuerdo bilateral de
proteccioén de inversiones y asiste en el campo petrolifero A 11, en pleno de-
sierto, al acto de concesidn de la explotacion petrolifera y de gas natural a la
alemana Wintershall, una filial de BASF que esta presente desde 1958 en el pais
y que, con inversiones por valor de 1.200 millones de délares, figura entre los
primeros productores extranjeros del pais. También la multinacional alemana
RWE se incorpora durante la visita del canciller a la explotacién petrolifera y
de gas natural en Libia; y la alemana Siemens obtiene pedidos por valor de 180
millones de euros. Otro de los objetivos del Gobierno alemén es la adjudica-
cioén de contratos de «material técnico como aparatos de visién nocturna y cé-
maras térmicas al calor para la vigilancia de las fronteras». Libia debe ser otra
vez el pais del norte de Africa con las mayores inversiones alemanas. Durante
la cena oficial, Gadafi llama la atencién al canciller aleman sobre el hecho de
que las minas terrestres de Rommel siguen siendo la causa de numerosos acci-
dentes y sobre la necesidad de retirarlas. Pero la parte alemana obvia todo co-
mentario sobre esta herencia.
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Libia podria convertirse en breve, al igual que Pakistdn o Turquia, en un so-
cio privilegiado de Occidente en la lucha contra el «islamismo« y los llamados
«Estados fallidos« (failing states) de Africa. Gadafi posee una especial influen-
cia en muchos paises dependientes, por su papel decisivo en la integracion de
Africa. Esta qued6 demostrada en el 2003 con su intermediacién en la libera-
cion de secuestrados de Alemania, Suiza y Austria en el Sahara. Cuando, en
verano de 2003, unos turistas occidentales fueron retenidos en Filipinas por
grupos extremistas, fueron los negociadores y el dinero de Libia los que ayuda-
ron al rescate. Esta previsto que proximamente sean oficiales britdnicos los que
intervengan como asesores del Ejército libio. También se ha acordado la coo-
peracion militar con Grecia.

Libia recibira pronto de Italia las lanchas, jeeps, radares y helicpteros para
la vigilancia de las fronteras estipulados bajo contrato en 2003. Ya han llegado
al pafs instructores y asesores italianos. Ya a principios de agosto, segtin los me-
dios de comunicacién, Roma envié tiendas de campafia y otro tipo de material
para la construccién de tres centros de internamiento en Libia. «Los campos
van a ser construidos», declaré Pisanu en una entrevista al periddico La Re-
pubblica, «esto nunca fue objeto de discusion». Entretanto, la Marina italiana
vigila buena parte de las costas de Libia.

Entre el 28.11.2004 y el 6.12.2004, visita Libia una delegacion oficial: la Mi-
sion Técnia a Libia sobre la Inmigracién Ilegal viaja en nombre de la Comision
Europea tanto en misién de estudio como para seguir desarrollando las pers-
pectivas de cooperacién entre Libia y la UE en cuanto a politicas de migracion
y asilo. La delegacion estaba formada por altos funcionarios de 14 paises de la
UE, sobre todo de ministerios de Interior, organismos policiales y de inmigra-
cion asi como de la Europol.

Entre otras cosas, el informe resultante detalla el estado actual de los equi-
pamientos de la Policia de fronteras, el nivel de formacién y la estructuracién
de las fuerzas policiales, la situacion general de la migracion y los refugiados
en el pafs, y los acuerdos secretos entre Libia e Italia, incluidos los resultados
hasta el presente de esos acuerdos: los centros construidos con ayuda italiana,
las deportaciones con financiacién italiana o de la UE, la vigilancia italo-libia
de fronteras ya en marcha''.

La cuestion de fondo de los esfuerzos controladores libio-europeos es cémo
poder controlar de manera sistematica politicodemograficamente el pais. Has-
ta hace poco la autonomia de la inmigracién africana culminaba, geogréfica-
mente hablando, en Libia. Llegaban inmigrantes y demandantes de asilo no
s6lo de los paises vecinos, sino de todas partes, desde Guinea hasta Kenia. De

11. Este informe se puede descargar de Internet: http://www.statewatch.org/news/2005/may/eu-report-libya-ill-
imm.pdf
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los 5,5 millones de habitantes de Libia, muchos no tienen ascendentes libios.
Hasta el afio 2000 resultaba bastante facil conseguir la nacionalidad libia. Ade-
mas, viven en el pafs unos dos millones de no libios. Como destaca de manera
critica la mencionada delegacién de la UE, hasta ahora resulta casi imposible
comprobar el estatus de estancia exacta de los inmigrantes —desde los «ilega-
les» hasta los que tiene un permiso de residencia limitado—, ya que existen
diferentes formas mixtas. Se puede obtener un permiso de trabajo sin tener
permiso de residencia, etcétera. Con otras palabras: hasta ahora no existe una
clasificacion sistemadtica de la poblacion segtin su estatus legal. Una politica de
extranjeria al estilo europeo podria convertir a muchisimos inmigrantes sin es-
tatus legal definido en «ilegales» en el pais.

Y no es que hasta ahora los trabajadores no libios tuvieran un estatus legal
claro o que tuvieran los mismos derechos que la poblacion libia. El Gobierno
libio, por motivos econémicos, ha mantenido sus puertas abiertas a la inmigra-
cién africana durante mds de una década. Pero al mismo tiempo reina el ra-
cismo y un sistema arbitrario. En cualquier momento pueden producirse reda-
das por motivos econémicos o por motivos desconocidos de los jerifaltes lo-
cales, y los no libios —incluso con permiso de residencia— pueden verse pri-
vados de sus pertenencias y desaparecen en centros de internamiento. A pesar
de estas arbitrariedades, Libia es un pais atractivo para los inmigrantes y refu-
giados africanos. Es el pais con mayor renta per cipita y mayor cantidad de
trabajadores migrantes del continente.

No existe un control sistemético de las fronteras del pais ni una instancia
central de registro de extranjeros. O bien no es necesario un visado para el pais
0, cuando éste se requiere, es concedido sin proceder a un registro centraliza-
do. Por otro lado, tampoco se distingue entre libios nacidos en el pais y los que
han sido nacionalizados después. Si se tiene ademds en cuenta que la poblacién
del sur de Libia y de los paises colindantes no acepta las fronteras trazadas en
tiempos coloniales y siguen llevando una vida némada, saltdndose éstas, se
puede comprender la inquietud que esta situacién provoca en la industria de
seguridad y del petréleo de EE. UU.y la UE.

El propésito de la politica libio-europea de migracién y asilo no es sélo aca-
bar, por lo tanto, con la incontrolable presencia transnacional africana en el
pais, sino que pretende también registrar e identificar a la poblacion libia y la
de toda la region del Sahel colindante.

Con la privatizacién de la industria del petréleo y gas natural, en los dltimos
dos o tres afios, esta forma de gobierno del pais ha quedado completamente
obsoleta. El Gobierno libio ha abandonado de manera dramética el modelo de
pafs africano de inmigracién, ante la promesa de poder convertirse en una
avanzadilla politico-migratoria de los paises europeos y de EE. UU. La indus-
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tria internacional de seguridad se ha de convertir, de esta manera, en un sector
en crecimiento y en un garante del poder en el pais. Las tecnologia de vigilan-
cia de fronteras y los dispositivos politico-militares son una parte fundamental
de ello. Esta nueva estructuracién de la forma de dominio tendria lugar en el
marco de la militarizaciéon general del Mediterrdneo.

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD

frase en arabe
La tierra polvorienta que viene de lejos
es un balsamo para los ojos

En los ultimos afios, diferentes organismos han desarrollado enormemente la
vigilancia de los mares pequeiios (el Baltico, el Mediterrdneo) y de los estre-
chos como el de Gibraltar. Hay una gran cantidad de acuerdos internacionales
nuevos que obligan a todas las embarcaciones a seguir determinados estdnda-
res de comunicacidn, a tener listados disponibles de pasajeros y a conectar su
sistema de navegacion con el de vigilancia del espacio. Hay, ademés, novedades
técnicas procedentes del campo militar, como el GPS, y el seguimiento aéreo
de todos los desplazamientos por mar en tiempo real a través de sistemas elec-
tréonicos de identificacion y localizacién. La consecuencia es que cada vez més
barcos de sectores de poblacidn pobre pueden ser clasificados como «ilegales»
en el mar, independientemente de si se trata de pescadores, medios de trans-
porte sencillos para personas o mercancias, contrabando o pateras con indocu-
mentados. En la actualidad, las organizaciones internacionales tratan de for-
mular un nuevo derecho de intervencion en aguas internacionales que antes
no solo hubiera sido impensable, sino también técnicamente imposible.

Que los datos de navegacion estdn conectados internacionalmente con otros
datos «en tiempo real» lo demostraron los organismos responsables de las de-
portaciones en Italia: «Cuando llegaba a Italia un barco con pasajeros de Sri
Lanka, los italianos les pedian a las autoridades egipcias que interceptaran el
siguiente barco [de Sri Lanka] en el Canal de Suez y que los pasajeros fueran
devueltos con Egypt Air, haciéndose cargo Italia de los costos » (Civipol,
2003: 39).

SIVE

El Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) parece haber sido inven-
tado por la Guardia Civil. En 2002 comenzé a instalarse y ya en 2003 se decia
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que la totalidad de la costa sur de Espaiia estaba equipada con este sistema,
aunque esto se continué dando como noticia en los afios siguientes. Aparen-
temente, el sistema se encuentra en permanente construccion tanto por lo que
se refiere a su extension geografica como a su capacidad técnica. Desde un
principio, se le ha atribuido una especie de efecto milagroso. El citado in-
forme de Civipol cifra en un 10% las posibilidades de los indocumentados de
llegar a Espafia en patera, después del descenso ya alcanzado en el 2003 (Civi-
pol, 2003: 27).

Hasta el afio 2002, el Gobierno espafiol habia invertido en los 6 afios ante-
riores 142 millones de euros en equipos de vigilancia del estrecho; en 2003 las
inversiones en el SIVE fueron de 29 millones; en 2004, mas de 32 millones. En
2005, solamente en la costa andaluza, se habian de invertir 40 millones en el
SIVE, sin contar los gastos de funcionamiento. Para el SIVE en las Islas Cana-
rias estaban previstos mas de 12 millones en el 2005.

La Guardia Civil adopt6 las nuevas estrategias militares, consistentes en
combinar la observacién optrénica desde el aire con intervenciones rdpidas en
tierra o bien en el mar. A partir del verano del 2002, instalé torres de vigilancia
en el Estrecho desde donde es posible la observacion hasta las costas marro-
quies (gracias a este sistema de torres el problema de la curvatura de la Tierra
puede ser salvado hasta una distancia de 17 km). En las torres se cuenta con
sistema optrénico y radar. Ademds, se dispone de torres de vigilancia méviles,
es decir, una estructura que se puede desplazar instalada en contenedores o en
camiones. Si con este sistema de torres se detecta una patera en la costa espa-
fiola, los helicpteros o embarcaciones policiales la interceptan en un plazo
de 20 minutos.

Es dificil saber hasta donde alcanzan las prestaciones de este sistema. En
principio, saber de la existencia de este sistema deberia tener en si mismo un
efecto disuasorio. Ademads, la eficacia de estos sistemas de alta tecnologia au-
menta la motivacién de la policia de costas y fronteras. En lugar de navegar sin
rumbo fijo durante noches enteras sin resultados o de esperar somnolientos
una orden de intervencion, estas técnicas han mejorado la calidad del trabajo
de control.

La tecnologia de las torres de vigilancia se considera en la actualidad sufi-
cientemente probada y perfeccionada. Es por eso que la Guardia Civil hace
tiempo que estd aplicando este sistema a lo largo de toda la costa mediterra-
nea y también en las Islas Canarias, aunque desde alli no se pueda controlar la
costa marroqui de manera optrénica o con radares. El SIVE, entretanto, segtin
una evaluacién de Schengen, resulta tan exitoso que también se difundira por
otros paises mediterrdneos. En el estudio de CIVIPOL se dice que con este sis-
tema solo se pueden escrutar parcialmente, desde las islas del sur de Italia, el
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estrecho de Siracusa y el golfo de Sirte, ya que las costas del otro lado se en-
cuentran a demasiada distancia. Sin embargo, se espera un resultado més po-
sitivo cuando Grecia instale el SIVE en sus islas més alejadas, frente a las cos-
tas de Turquia. También Marruecos empieza a experimentar con este sistema.

Fronteras virtuales, bases fuera de la UE

Como siguen llegando pateras a través del Mediterraneo y la UE contintda
desarrollando su politica de fronteras exteriores, la UE aprobé en el 2003 un
programa para la lucha contra la inmigracion clandestina en las fronteras ma-
ritimas. Parte del concepto de «fronteras maritimas virtuales» (Consejo Eu-
ropeo, 2003a: 2). Detrés de este concepto se esconde el deseo de trasladar la vi-
gilancia de las fronteras hasta las costas del otro lado. Se trata de una politica
intervencionista que, hasta ahora, apenas ha sido objeto de criticas. Imaginé-
monos, por el contrario, que los paises norteafricanos pretendieran vigilar las
costas del sur de Europa con medios y presencia propios.

Laidea de la exterritorializacién del control sobre los movimientos migrato-
rios tiene antecedentes. La construccion de baluartes para inmigrantes y refu-
giados politicos fuera de la UE, pero bajo el control factico de un Estado de la
UE, ya estaba prevista para Albania, en 1997, cuando las masas salieron alli a
la calle. Los periddicos del 27.8.1997 informaban de una propuesta del entonces
ministro de Asuntos Exteriores italiano, Dini, que ya mucho antes de la guerra
de Kosovo y de los planes de actuacién de la UE, en 1999, propugnaba una
perspectiva de futuro basada en el aislamiento policial-militar: se debian con-
struir en Albania campamentos de refugiados con dinero de la UE para fre-
nar a los refugiados de antemano y «regionalizar» los movimientos de fuga.
Fue la época en que el Ejército, la Policia y los Carabinieri italianos ya habian
desembarcado en la costa de Albania y, poco a poco, iban instalando centros
de estacionamiento propios hasta llegar a la capital albanesa. La Aduana ita-
liana recibi6 poderes de intervencién, la Marina italiana pudo convertir la isla
de Sazan en una base militar y desde alli controlar los movimientos de barcos
y refugiados. Sin embargo, Tirana rechazé esta propuesta de politica de refu-
giados (Corriere della Sera, 28.10.1997) .

El Gobierno italiano llevé a cabo una intervencion militar en toda regla en
Albania contra los movimientos de refugiados albaneses, en el marco del pro-
yecto «Multinational Protection Force» (MPF): el Consejo de Seguridad de la
ONU habia aprobado esta operacion con el nombre de «Alba», el 28 de mar-

12. Acerca de los acuerdos de cooperacion italo-albaneses sobre el estacionamiento de militares y Carabinieri
en Albania, el 28.8.1997, ver UE: Albania, junio de 1999, p. 9.
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zo de 1997. Con 4.000 soldados, su supuesta tarea era proteger ante todo el tra-
bajo de las organizaciones humanitarias (en realidad, en ese momento casi no
habia organizaciones de ese tipo). El verdadero y més profundo objetivo era
estacionar escoltas y patrullas en las dos grandes ciudades portuarias, en Ti-
rana y en las principales vias de comunicacién para establecer «cabezas de
puente» para futuras acciones militares. Asi «la MFP logré evitar grandes mo-
vimientos migratorios hacia Italia desde los principales puertos del pais» (Jed-
llaucnik, 1999: 431 y s.)

En el Mediterrdneo occidental existen hasta el presente dos particularida-
des de los tiempos de la expansién colonial europea: Ceuta y Melilla, dos ciu-
dades en territorio norteafricano, que pertenecen al Estado espafiol pero que
son reclamadas por Marruecos. Estas dos ciudades tienen poblacién de habla
hispana y de habla drabe. Con la introduccién de la obligacién de visado para
Espaiia y la UE para los marroquies y la politica de Schengen, comenzé un lar-
go proceso espafiol para conceder a la poblacién de habla drabe la nacionali-
dad espaifiola y, al mismo tiempo, separarla —tanto en lo referente al estatus
juridico como a nivel de control técnico— de la poblacién marroqui colin-
dante. Al mismo tiempo, comenzd la construccién de un sistema de vallas en la
frontera alrededor de los dos enclaves, con equipamientos de alta tecnologia,
financiado por la UE sin parangén en toda Europa. En el afio 2005, comenza-
ron los trabajos de ampliacion del corredor a lo largo de esta valla doble y su
elevacién hasta los seis metros de altura.

Con estos dos enclaves, Espafa posee dos puestos avanzados para su poli-
tica migratoria y de refugiados en el norte de Africa. Se han creado centros
de acogida tanto delante de estos dos enclaves, en los bosques de Marruecos,
como en el interior del territorio de Ceuta y Melilla. Los emigrantes y refugia-
dos viven en los bosques alrededor de los enclaves y esperan durante meses
a la oportunidad —organizada y complicada— de poder saltar clandestina-
mente estas vallas. Dentro de los enclaves, a veces esperan durante afios la
oportunidad de que una ONG espafiola consiga resolver de manera individual
su aceptacion como refugiado por la via administrativa. Esto le permite, de he-
cho, a Espaiia disponer de campos para refugiados avanzados en el continente
africano. Sobre las luchas y las redadas alli se hablard mds adelante.

El concepto de fronteras «virtuales» suena a nuevas tecnologias y hace refe-
rencia a que las fronteras «reales» son algo que sigue siendo estipulado por el
derecho internacional. Con este concepto se evita tener que describir las cosas
como son, las cuales sin duda recuerdan el trazado colonial de los territorios
de interés en ultramar, con la creacion de algunas cabezas de puente en las nue-
vas costas. Las patrullas marinas ante estas costas desempeiian, por lo tanto, un
papel primordial.
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Incursiones de la Marina

La vigilancia del Mediterraneo a la altura de Gibraltar es seguramente la mas
compacta. El Estrecho tiene 14 kilometros de ancho y unos 50 de largo y, en
tanto que entrada al Mediterrdneo, se encuentra extremadamente militarizado.
La OTAN se encuentra presente, a su largo, tanto en tierra como en mar.

En verano del 2006, se produjo un episodio militar en torno a la Isla de Pe-
rejil en el Estrecho. El pequefio islote deshabitado queda justo delante de las
costas de Marruecos, pero es Espafia quien ejerce su soberania sobre él. Esta
«pequeila guerra» entre Marruecos y Espafia condujo a una mayor presencia
militar en la zona.

En febrero 2003, se afirmé que miembros sauditas de Al Qaeda estaban pla-
neando atentados contra barcos en el estrecho de Gibraltar; un proyecto de
por si muy arriesgado debido a las fuertes corrientes de la zona, en el caso de
que realmente hubiese sido planeado. Los detenidos fueron entregados, tras
su condena en Marruecos, a Arabia Saudi y alli fueron puestos en libertad.

En el marco de la campafia internacional de lucha contra el terrorismo «En-
during Freedom» [libertad duradera], desde 2003 la OTAN refuerza con mas
lanchas rapidas las patrullas de la zona.

Ulises/Odisea: bajo este nombre las Marinas de varios Estados de la UE rea-
lizaron patrullas comunes, en febrero del 2003, en el Estrecho y, en mayo, ante
las Islas Canarias. El objetivo era el control activo y absoluto de esta via de co-
municacion internacional. Dado que en este estrecho navegan unas 1.700 em-
barcaciones civiles a la semana, pero sélo dos o tres veces a la semana se soli-
cita escolta y, segtin informa la prensa, las patrullas hispano-estadounidenses
s6lo han interceptado una patera en aguas espafiolas, este nuevo proyecto en-
tré en crisis en el 2003 (Libération (Marruecos), 29.4.2003; Frankfurter Rund-
schau, 11.12.2003; Frankfurter Allgemeine Zeitung,20.9.2003; Ostsee-Zeitung,
20.9.2003). Civipol hace constar que los barcos de guerra, en la primera accién
de Ulises, habian interceptado 11 cayucos con 326 personas a bordo. En la se-
gunda maniobra, delante de las Islas Canarias, ademds de la Marina también
participd la aviacién de diferentes Estados; se interceptaron 7 embarcaciones
con 139 personas (Civipol, 2003: 27).

Al mismo tiempo que tenian lugar estas maniobras en el estrecho, el Go-
bierno italiano ordend la intervencion regular de unidades de Marina. «Con
un decreto firmado el sdbado con prisas por el ministro de Interior, Pisanu, y
el ministro de Defensa, Martino, [talia quiere poner fin de una vez por todas
a la inmigracidn ilegal. Este decreto prevé que unidades de la marina puedan
detener barcos y botes sospechosos ya en aguas internacionales» (Neue Ziiri-
cher Zeitung,16.6.2003). El decreto consiste en instrucciones de cumplimiento
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de la llamada Ley Bossi-Fini (2002), 1a ley de migracion conocida por el nom-
bre de dos ministros.

De esta manera, el Gobierno italiano extiende una practica que habia co-
menzado en 1997 en las aguas del Adridtico y el mar Jénico, de manera para-
lela al desplazamiento en tierra de la contencién de los refugiados antes men-
cionado. El tiro de salida lo habia dado Irene Pivetti, la entonces presidenta
del Parlamento, poco antes de que una fragata italiana chocara el 28.3.1997
con el barco de refugiados Kater i Rades y lo hundiera. Sus declaraciones tu-
vieron un gran eco: «Se les deberia echar a todos al agua».

E120 de marzo de 1997, el Gobierno italiano aprueba la Ley niimero 60 pa-
ra el bloqueo de los refugiados en el Adridtico por medio de la intervencién de
barcos de guerra italianos, en unas aguas en las que, por lo menos, més alla de
las zonas costeras, rige formalmente el derecho internacional de navegacién
y no el del més fuerte militarmente. El 23 de marzo de 1997, el Gobierno ita-
liano llama a Roma al primer ministro provisional de Tirana para obtener de
él el permiso para la intervencién de la Marina italiana en y delante de las cos-
tas albanesas; en los dias siguientes el ministro de Defensa albanés firma el
acuerdo correspondiente. El 24 de marzo de 1997, el Gobierno italiano da la
orden a la Marina de «hacer volver sin excepciones» los barcos procedentes de
Albania, incluso cuando estos naveguen por aguas internacionales. EI Go-
bierno italiano aproveché las protestas en Albania para militarizar como
«frente sur» varias regiones del Mediterrdneo —no sélo el canal de Otranto,
que se encuentra entre la costa de Apulia y Albania— y rechazar a los refugia-
dos. Una segunda zona de intervencion de los barcos de guerra, consecuencia
de esta ley de 20 de marzo de 1997, se encuentra bajo el talén de la bota italia-
na (el mar Jonico, al sur de Calabria) y una tercera entre Sicilia y la costa nor-
teafricana (FFM, 2002a).

Actualmente, esta en discusion una nueva tecnologia de vigilancia: se quiere
adoptar un sistema de cuerpos de navegacién no tripulados de procedencia
militar. Estos aparatos, en el agua, pueden hacer llegar botes inflables de ayu-
da, controlados a distancia, hasta donde se encuentren los personas naufraga-
das, y transportarlas inmediatamente de vuelta a la costa sur. Los autores del
estudio de Civipol proponen intervenciones breves con finalidad de rescate
(«marine rescue patrols») en las aguas de los paises norteafricanos, a fin de
conseguir un consentimiento implicito y que se extienda un «efecto disuaso-
rio» (Civipol, 2003: 57)"3. Se pretende crear un sistema de alerta anticipada
que se pueda instalar técnicamente en estaciones maritimas semipermantes

13. El estudio de Civipol recomienda que las acciones de salvamento ante la costa norteafricana no se lleven
a cabo por Espaiia o Italia, sino por los Estados de la UE mads alejados del lugar. Solamente asi se puede hacer
frente a las criticas de los Estados norteafricanos.
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sin personal. Puesto que respecto a los controles avanzados, como por ejem-
plo una boya, hay un vacio legal (ibid., 58 y s.). La obligacién de salvar a perso-
nas en peligro maritimo se hilvana de manera estrecha con el objetivo politico
de su repatriacion. Salvamento y repatriacion se legitiman mutuamente.

Entretanto, la aviacién italiana ensaya el uso de aviones espia sobre el Me-
diterrdneo, que también podran serdn empleados en las fronteras del desierto
norteafricano. En octubre de 2004, el capitdn general de Aviacion, Leonardo
Tricarico, dio a conocer que Italia habia comprado cinco aviones no tripula-
dos Predator por 48 millones de ddlares a la empresa armamentista General
Atomic Aeronautical Systems de San Diego, California. Uno de estos cincos
aviones espia se averié durante los vuelos de prueba en los EE. UU. Con estos
aviones espia Predator los EE. UU. persiguen a Al Qaeda; estos aparatos no
tripulados también pueden disparar misiles. Tricarico declaré que la aviacién
italiana queria utilizar estos aviones espia no s6lo contra el terrorismo sino
contra la migracién irregular. A finales de octubre del 2004, la aviacidn italia-
na asegurd haber interceptado el primer barco de refugiados desde el aire
(La Gazzetta del Mezzogiorno,7.10.2004; Liberazione, 8.10.2004)

Una iniciativa del G-5 (Alemania, Francia, Gran Bretaiia, Italia y Espafia)
intenta retomar todas estas maniobras nacionales, bilaterales y de la UE y re-
formularlas en un amplio dispositivo de vigilancia. En la reunién de La Baule,
ya mencionada, el ministro del Interior francés, Sarkozy, propuso la creacién
de una «zona de seguridad» en el Mediterraneo occidental (Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 21.10.2003). Un afio después el Neue Ziiricher Zeitung del
22.12.2004 informa: «M4ds vigilancia maritima en el Mediterraneo occidental:
los ministros del Interior y representantes militares de diez paises europeos y
del norte de Africa han decidido medidas de seguridad mds duras para la re-
gién del Mediterraneo occidental. Se empezard por una ampliacién de la vigi-
lancia marina, declaraba el martes el llamado Grupo 5+5. Los paises partici-
pantes tienen ante si un reto comun que va desde la lucha contra el terrorismo
hasta las catdstrofes naturales, dijo el ministro de Defensa francés, Michele
Alliot-Marie. En este encuentro del Grupo 5+5 habia representantes de Fran-
cia, Italia, Espafia, Portugal y Malta, asi como de Argelia, Ttinez, Marruecos,
Mauritania y Libia. En noviembre, los ministros de Asuntos Exteriores de es-
tos diez paises se habian encontrado en Argelia para tratar sobre la lucha con-
tra el terrorismo y la migracién ilegal».

Este dispositivo de vigilancia, en el que se solapan las estrategias de politi-
cas de acogida y de seguridad, se extiende desde las costas de las fronteras ex-
teriores de la UE, pasando por el mar, hasta llegar a los paises de las costas de
la otra orilla. Las concomitancias con el pasado colonial son evidentes. En la
ultima década, ya habia habido intentos de poner en practica la externaliza-
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cién de la contencion de los refugiados. Por lo tanto, este desarrollo de la poli-
tica de la UE no es nuevo. Sin embargo, en los dltimos tiempos parece haber
ganado en sistematizacién y dinamizacién. Las obligaciones humanitarias in-
ternacionales de ayudar a personas en situaciéon de emergencia marina se
instrumentalizan para el objetivo del cierre de las fronteras.

EL PROGRAMA DE LA HAYA, EL CONCEPTO DE LOS ESTADOS FRONTERI-
ZOS Y LA FUTURA POLICIA DE FRONTERAS DE LA UE

frase en arabe
Una barriga llena no necesita pasaporte

La UE ha orientado, desde 2003, de manera reforzada su politica de aisla-
miento frente a los refugiados a la zona del Mediterrdneo occidental. Aunque
para ello se pudo apoyar en las estructuras y contactos que surgieron en el
marco del Proceso de Barcelona (conferencia en Dublin, mayo de 2004); sin
embargo, estas conferencias de ministros de los paises mediterrdneos de la UE
no tuvieron nunca la repercusion de las conferencias de ministros de los paises
centroeuropeos de la UE, sino que estuvieron marcadas por el estancamiento
y las contradicciones debidas a la falta de perspectiva de integracién en la UE,
la dependencia y la crisis tanto econémica como politico-social de los Estados
drabes. En el Mediterrdneo occidental, Marruecos y Ttinez eran el punto cen-
tral de estas estrategias de aislamiento.

Para los paises norteafricanos las consecuencias de la politica de asilo de la
UE hasta 2004 han sido las siguientes:

Uno de los primeros planes de accién en cuanto a politicas de asilo afecté a
Marruecos (EU HLWG, 1999). Se trataba de un informe completo no sélo de
la situacién politica de la migracién en el pais, sobre la base del cual se tenia
que formular una politica de contencidén a todos los niveles. La Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) proporciond importantes trabajos
preliminares (Erf, 2002). Marruecos se convirtid, como consecuencia de la po-
litica del plan de accién de la UE, en el primer pais norteafricano en el que la
migracién de transito y el impedimento de la emigracién se convirtieron en un
campo politico y de investigacioén de gran importancia. El Plan de Accién tuvo
en cuenta las antiguas disensiones por temas pesqueros entre Espafia y Ma-
rruecos, asi como otra serie de cuestiones pendientes entre Marruecos y la UE,
y permite entrever lo dificil que va a resultar la integracién progresiva de Ma-
rruecos en la Fortaleza Europea. El resultado ha sido que en Marruecos no se

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 48

48149

han creado campos ad hoc de la UE para refugiados, pero si que se puede con-
siderar al pafs como el «gendarme de Europa en el norte de Africa» en cues-
tién de politicas de asilo (migreurop). Marruecos acepta la devolucion de los
nacionales de su pais provenientes de Espaiia, Italia y de otros paises de la UE,
sobre la base de los acuerdos de readmisién firmados, y ademads realiza redadas
y operaciones de expulsion de los refugiados en transito por Marruecos (ver
mads abajo).

Junto con el Plan de Accién de la UE para Marruecos, también el programa
MEDA PIN de la UE para Marruecos, periodo 2002-2004, confirma esta deri-
va de la UE. Dedica un capitulo completo al control de la migracion, principal-
mente a la contencién de la emigracion del norte de Marruecos con la ayuda
de medios econdémicos (70 millones de euros), el apoyo a la emigracion legal
(5 millones de euros) y medios coercitivos para la lucha contra la migracion
(40 millones de Euros); este tltimo punto se refiere sobre todo a la vigilancia
de las costas marroquies (Comision UE, 2002b). En el programa no se habla
de la creacién y mantenimiento de campos de acogida y centros de deporta-
cién ni tampoco se prevén fondos para la organizacién y financiacién de las
deportaciones (a diferencia, por ejemplo, del acuerdo entre Italia y Libia —ver
mas adelante— o Egipto). Partiendo de la estructura del programa MEDA PIN
se puede deducir que, en los dltimos afios, ha habido dificultades de coordina-
cion de las politicas de asilo entre la UE y Marruecos asi como, posiblemente,
con otros Estados norteafricanos. En todo caso, no queda la menor duda de
que la Policia marroqui detiene a aquellos refugiados en transito que han sido
interceptados, los mantiene retenidos sin ningtin tipo de control en sus centros
de arresto y, de tanto en tanto, realiza acciones de expulsién principalmente
hacia el Africa occidental.

La actual iniciativa de la Union Europea en politica de asilo respecto a los
Estados drabes del Mediterrdneo occidental tiene lugar en el marco del Pro-
grama de la Haya. El Programa de la Haya define el «Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia» sobre todo en lo referente a las consecuencias externas.
Se aprobé el 4-5.11.2004 (acta UE, 03.03.2005, C 53/5) y se enmarca, en cierto
modo, dentro de la nueva «politica de vecindad» de la UE, que debe impedir la
formacién de un frente de Estados enemigos en los margenes de la Unién Eu-
ropea, y de la «doctrina de seguridad» de la UE, que pone en su mirilla politico-
militar los desérdenes sociopoliticos potenciales en los paises vecinos (Comi-
sion UE, 2003h).

El Programa de la Haya, por lo que se refiere a politica de migracién y asilo,
y en la misma linea que Tampere (1999-2004), prevé otro plan quinquenal. A
diferencia de Tampere, que en cuanto a los planes de accién en politica de asi-
lo dnicamente contemplaba algunas cuestiones esenciales dispersas respecto a
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la intervencién exterior de la UE, el Programa de la Haya apuesta por la inte-
gracion sistematica de los Estados colindantes con la UE (Estados de transito)
en cuanto a politicas de asilo y migracién. El desarrollo de una politica de mi-
gracion y asilo en esos Estados y la creacion de un «sistema integrado de pro-
teccion de las fronteras [externas de la UE]» —también mediante la constitu-
cién de una agencia de proteccién de las fronteras de la UE y la proclama-
cion de protection areas fuera de Europa para los refugiados que no deben lle-
gar a Europa— son parte de las tareas que el Programa de la Haya se propone
realizar en los préximos cinco afios (Comision UE, 2005a).

El Proceso de Barcelona ha recibido ahora una nueva orientacién al con-
vertir en tema prioritario la contencién de la migracion y los refugiados en el
Mediterraneo occidental; y, de manera adicional, se han ido organizando foros
de colaboracidn intraestatal bajo nombres como «5+5» (Portugal, Espana,
Francia, Italia, Malta y Mauritania, Marruecos, Argelia, Ttinez, Libia) y «Dia-
logo sobre la Migracion de Transito Mediterrdnea» (abreviado: MTM). En es-
tos dos foros intraestatales, financiados parcial o totalmente por la Comisién
Europea, participan también ACNUR y Europol.

Con el «5+5» la OIM (en inglés IOM, International Organization for Migra-
tion) ha erigido un campo institucional también para sus iniciativas en el Me-
diterraneo y en el Sahel. No sélo instruye a la Policia norteafricana dirigién-
dola contra el nuevo enemigo, la migracion «ilegal», como en junio del 2004 en
la Academia de Policia libia en Tripoli y en algunas actuaciones de expulsién
desde paises norteafricanos hacia Africa central y occidental, sino que ha con-
tribuido de manera decisiva a la creacién del grupo «5+5», en enero del 2001.
De los paises norteafricanos, Ttnez ha tenido el papel de tomar la iniciativa en
los encuentros que tienen lugar una vez al afio en ese continente (IOM 2005:
79 y ss.; www.iom.int/en/know/dialogue5-5/index.shtml). La declaracién de Tu-
nez del «5+5», aprobada en el 2002, recoge todos los elementos que se cono-
cen, desde hace una década, de las conferencias europeas-centroeuropeas so-
bre la lucha contra los movimientos incontrolados de migracién y asilo (www.
iom.int/en/know/dialogue5-5/index.shtml). En las conferencias sucesivas (Ra-
bat 2003; Argelia 2004), los Estados «5+5» se centran de manera mads intensa
que nunca en el conocimiento comun de las rutas de fuga y de los puntos calien-
tes de éstas, asi como en la formacién de redes de «expertos». Ademads, el cierre
de fronteras se centra cada vez més en la zona del Sahel. Como ya deciamos
el «5+5», adopta también una funcién de coordinacién militar en la regién.

E1 MTM, o sea, el Didlogo sobre la Migracién de Transito Mediterranea, lo
dirige una organizacion que hace casi 15 afios que impulsa el cierre de las fron-
teras europeas en el este y el sureste: el ICMPD (International Centre for Mi-
gration Development, Viena, que organizé el Proceso de Budapest). E1l MTM
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tiene lugar dos veces al afio y retine a representantes de mas de 60 Estados.
Su objetivo es unir y coordinar los Ministerios del Interior y las policias de
frontera de manera transfronteriza, orientar la investigacion sobre migracién
seglin intereses policiales y contribuir a potenciar con su asesoramiento la mi-
litarizacién de las fronteras. La OIM y el ICMPD se han especializado, por
otro lado, en el registro de personas de poblaciones migrantes.

En la politica de fronteras exteriores se pueden observar momentos con-
cretos en los que el nidcleo fuerte de los Estados europeos intenta asegurar su
poder en sus dreas de influencia. En la politica de fronteras exteriores se em-
pieza a distinguir desde hace poco entre los llamados paises fronterizos —en el
Mediterrdaneo éstos son Espafia, [talia y Grecia— y todos los demas. ; Como
pueden estos poderosos Estados centrales de la UE controlar las regiones de
la periferia de la UE y sus fronteras exteriores? Bajo la expresion «Policing
the police» [vigilando al vigilante] se discuten actualmente estas cuestiones
geografico-jerdrquicas, y ésta es justamente la problemadtica a la que se quiere
dar respuesta con la creacién de una Policia de fronteras de la UE.

La creacion de una Policia de fronteras de la UE fue ya propuesta por los
ministros del Interior de Alemania e Italia, en el afio 2000. Aun cuando el Go-
bierno espaiiol se uni6é también rapidamente a esta propuesta, la formulacién
concreta de la idea se ha demorado bastante tiempo. Muchos Estados, en con-
creto los Estados del Este recién incorporados a la Unidn, eran partidarios de
equilibrar las cargas, pero también temian el recorte de sus atribuciones por
un organismo central. El concepto de «Policia europea de fronteras» aparece
por primera vez en las resoluciones del Consejo Europeo de Laeken, el 14-
15.12.2001. Alli se habla de que el desarrollo de la proteccién de las fronteras
de la UE debe mejorar «la lucha contra el terrorismo, contra las redes ilegales
de inmigracién y contra el trafico de personas». En primer lugar, los think-
tanks difundieron diferentes modelos de cémo se podria plantear la protec-
cion de las fronteras de la UE: entre las posibilidades discutidas surgié tanto un
cuerpo militar para la proteccién de las fronteras europeas, como una unidad
de intervencidn rapida europea para la frontera externa y también —como po-
sibilidad ya rebajada— una red de la UE de policias nacionales de fronteras.
Sin querer entrar aqui en las diferentes propuestas, presentaremos a continua-
cién de manera esquemadtica algunas novedades en el sellado del Mediterraneo
que han facilitado el camino para la construccién de la proteccién de las fron-
teras de la UE y que han tenido ya repercusiones concretas:

En primer lugar, se ha de nombrar el «Plan de Accién de la UE de Gestién
de las Fronteras Exteriores de los Estados Miembros de la Unién Europea»
(PAGFE; APMEB en inglés), que aprobé el Consejo de «Justicia y Asuntos de
Interior», el 13 de junio del 2002. Es un plan quinquenal.
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Con el PAGFE se crearon centros ad hoc, como centros de operaciones con
asesores de la UE sin una base legal. De aqui surgieron asimismo dos centros
de la UE para la vigilancia del Mediterraneo, uno en Espaifia y el otro en Gre-
cia. Ellos son los responsables de la integracion de las diversas Policias de
fronteras nacionales, pero también de la Policia de fronteras, aduana, Ejército,
servicios secretos y vigilancia costera. Estan familiarizados con la coordinaci-
6n de los operativos en caso de producirse situaciones de emergencia y opera-
ciones de mayor magnitud, asi como con la transferencia de la tecnologia y
del saber organizativo de la parte occidental a la oriental del Mediterraneo.

Estos dos centros del Mediterrdneo estdn en estrecho contacto con una
agencia de la UE recién creada para el andlisis de riesgos (RAC, Finlandia) en
las fronteras exteriores, en la que participan la Europol, el EIC (European In-
telligence Center) y especialistas policiales en vigilancia del mar Béltico (Gre-
cia,2003; Civipol,2003: 48). Estos tres centros empezaron a funcionar en el 2003
y son —junto a otros '*— los pioneros de la futura Policia de fronteras de la UE.

Con el anélisis de riesgos se calculan las posibilidades o probabilidad de que
se produzcan dafios. De esta manera, se pueden describir con ayuda de la esta-
distica las medidas de defensa consideradas necesarias sobre la base de un cal-
culo de costes-beneficios (Civipol, 2003: 45). Este planteamiento procede de
las técnicas empleadas por aseguradoras y empresas de seguridad. ;Pero cud-
les son los «dafios» que se pueden contabilizar en el contexto de los movimien-
tos de migracién? Desde hace algunos afios, en la prensa aparecen de vez en
cuando noticias extrafias: se presentan cifras concretas que supuestamente re-
flejan los horribles dafios que causa anualmente la inmigracién «ilegal» en la
UE. Estas cifras proceden de las autoridades pertinentes, como la Europol, la
OIM, el ICMPD o los servicios secretos. La mayoria de las veces, estas cifras se
refieren a la parte que los indocumentados ocupan en la economia sumergida.
Se argumenta con los impuestos que dejan de ser pagados. Estos «caculos» ca-
recen de toda justificacion objetiva. Hay institutos de investigacién muy serios
que sostienen justamente la tesis contraria: que la economia en la UE, entre-
tanto, se sustenta en gran medida en la sobreexplotacién de las personas ile-
galizadas. En los andlisis de riesgos RAC no se tienen en cuenta los dafios
que ese estatus negado produce en los propios sin papeles, como la muerte
masiva en el mar. La contabilizacién anual de los supuestos dafios causados
le sirve a los inversores que exigen ayuda en las fronteras exteriores medi-
ante el reforzamiento tecnolégico. Ademds, asi se justifican los operativos de
vigilancia.

14. Centro para la Vigilancia de los Limites Territoriales en Berlin-Kehl; Centro para la Formacién y Perfeccio-
namiento de las Policias de Fronteras (Austria y Suecia); Centro de Tecnologias de Control para la Deteccién
de Personas en Vehiculos (Gran Bretafia).
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Los controles en las fronteras exteriores deben ser supervisados con maxi-
mo vigor por un grupo policial de incognito («Policing the Police»). Por todas
partes en las fronteras exteriores de la UE se demuestra que en realidad resu-
Ita imposible cumplir con las pautas de Schengen. Si se aplicara la directriz de
«control completo» la consecuencia serian atascos interminables. Por lo tanto,
si un equipo de inspeccién examinara un puesto de control se pondrian répida-
mente en evidencia estas diferencias entre normativa y realidad. La Policia
central encargada de las inspecciones lo tendré facil cuando quiera hacer pre-
sion sobre las Policias de fronteras de los paises periféricos de la UE.

El grupo que parece asumir las tareas de inspeccién es la PCU («External
borders practitioners common unit» [Unidad comin de responsables de las
fronteras exteriores]), al que junto con la valoracién del riesgo, también se le
ha asignado la tarea de coordinar las medidas sobre el terreno y el desarrollo
de una estrategia comun para la coordinacion de las politicas de cada Estado
concreto (Unién Europea, 2002). Se trata de una institucién surgida sin base
legal, en el marco del PAGFE. Oganizativamente estd vinculada a la SCIFA
y a los «Comision Permanente de Valoracién y Aplicaciéon de Schengen»
(Schengen evaluation, SCHEVAL), que fue constituida por acuerdo de la Co-
misién Ejecutiva de Schengen (Acuerdo SCH/Com-ex 98, publicado en el bo-
letin oficial L 239 de 22.9.2000) y que actualmente funciona como grupo de
trabajo del Consejo (UE 2002)".

Esta «Common unit» se decidid en junio del 2002 y desde entonces ha super-
visado ya 17 operaciones y proyectos piloto en las fronteras exteriores, como
las maniobras en el Mediterraneo bajo los nombres de Ulises, Rio IV, Pegasus,
Tritén, ORCA y Neptuno (Comisién UE, 2003b: 3-14). La presidencia griega
de la UE ha propuesto dotar a este organismo del poder de ordenar y dirigir
«operaciones de emergencia», «comunicdndolo por escrito», sin necesidad de
informar previamente al Consejo (Monar, 2003).

La nueva agencia de proteccién de fronteras de la UE ha entrado en funcio-
namiento en mayo del 2005 bajo el nombre de Frontex. Tiene su sede principal
en Varsovia y se abrird una oficina exterior en Malta para la frontera exterior

15. El SCIFA (Strategic Committee for Immigration, Frontiers and Asylum) fue creado como grupo del alto ni-
vel conforme al Tratado de Amsterdam; informa al COREPER (the Committee of Permanent Representatives)
y tiene la tarea de trabajar estratégicamente sobre cuestiones de inmigracion y asilo. La SCIFA+ es la misma
unién de gente mas los jefes de las Policias nacionales fronterizas. Segiin el Progress Report griego,la SCIFA+
autorizé el comienzo de 17 proyectos y desarroll6 una red de puntos de contactos nacionales para la gestion de
las fronteras exteriores, entre julio del 2002 y marzo del 2003 (Grecia, 2003). La SCIFA+ se cre6 el 22.7.2002.
Su tarea principal: la implementacion del plan de accién siguiendo las pautas establecidas en la reunién del Con-
sejo Europeo de Sevilla. Es por eso que la SCIFA+ se retine cada mes (Consejo Europeo, 2003a). SCIFA y SCI-
FA+ han sido criticadas por parte de la Comision por su falta de efectividad: su circulo de participantes es de-
masiado grande y su agenda de trabajo demasiado amplia. Se considera necesaria una unidad de «emergencia».
Esto fortaleceria la consolidacién de la PCU.
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en el Mediterrdneo. La PCU y el resto de antecedentes ya nombrados se inte-
graran seguramente en Frontex. El fondo de la UE para la militarizacién de
las fronteras exteriores de la UE, previsto en el Programa de la Haya, recibiria
un presupuesto de 2.100 millones de euros (!) y serd coadministrado probable-
mente por Frontex (UE, 2005; The Times, 30.4.2005).

La contencién de los refugiados y la externalizacién del cierre de fronteras
hacia el norte de Africa han conducido a que se cree un niicleo occidental de
Europa. Puesto que las decisiones y orientaciones mds importantes son toma-
das por los paises del G-5, mientras que su ensayo tiene lugar bajo el paraguas
del «5+5» y su desarrollo préctico se realiza con la colaboracién de organiza-
ciones internacionales (ver mas adelante).

Pero este nuevo concepto de cierre total e integral de fronteras no ha pros-
perado hasta ahora, como demuestra la discusién acerca de los campos de in-
ternamiento ante las fronteras exteriores de la UE, sobre todo en Libia. El mi-
nistro del Interior alemdn, Schily, habia intentado utilizar el encuentro del G-5
para lograr un cambio de rumbo politico con sus planes de campos: los Esta-
dos norteafricanos deberian impedir que emigrantes y refugiados intenten
cruzar el Mediterrdneo internandolos en «campos de acogida» y llevar hasta
alli a los sin papeles interceptados en pateras. Schily esperaba la aprobacién
de estos planes por los Estados del G-5 y trabajé con efectividad a la opinién
publica para un cambio en este sentido en el encuentro de G-5 en Florencia,
el 19-20.10.2004. Pero en esta conferencia s6lo el ministro del Interior italiano
apoy6 a Schily (Neue Ziiricher Zeitung, 18.10.2004). Los Estados del G-5 si-
guieron las propuestas francesas que tenian otras prioridades, y con el en-
cuentro del G-5 el 12.5.2005 en Paris se impuso por primera vez el [entonces]
ministro francés de Interior, Sarkozy: en Francia se endurece el sistema de
control interior contra las entradas clandestinas y la permanencia ilegal en el
pais, y se presenta como modelo a incluir en las prioridades de la UE en la lu-
cha politica por la contencién de los refugiados'. La idea de los campos en el
norte de Africa no pareci6 alcanzar el consenso en la reunién del G-5. Sf que
existié acuerdo respecto a la propuesta de construir un cuerpo centralizado de
Policia de fronteras de la UE para operativos especiales en las fronteras ex-

16. El plan francés prevé la creacion de un servicio de migracion central y de una Policia de migracién propia.
Los casamientos deberdn ser controlados con mas vigor y aumentara el nimero de expulsiones. El servicio de mi-
gracién se encargaria de coordinar todos los sectores administrativos afectados en los ministerios del Interior,
Justicia, Asuntos Sociales y Asuntos Exteriores. La nueva Policia de migracién deberia componerse principal-
mente de funcionarios de la Policia de Fronteras y del Aire (PAF), dotdndosele de 600 hombres. «Se ocupara
principalmente de descubrir bandas de traficantes de personas y de expulsar a los inmigrantes ilegales», dijo
Villepin. Ademads, debe crearse una oficina central para la lucha contra el trabajo sumergido. Ciertos consulados
franceses en el futuro sélo concederan visados con datos biométricos (http://www.lefigaro.fr/france/20050511.
FI1G0128.html).
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teriores (<http://euobserver.com/?sid=22&aid=19050>; Le Monde, 17.5.2005).
Esta linea de endurecimiento de los controles de entrada y permisos de resi-
dencia en las fronteras exteriores y en el interior de la UE fue nuevamente re-
forzada en el encuentro del G-5, el 4-5.7.2005, en Evian. Otto Schily no parti-
cip6 en el encuentro. Se acordé la constitucién de patrullas conjuntas franco-
espafiolas en el Mediterraneo. A propuesta de Italia, se aprobé el estudio de
las vias de fuga en el norte de Africa por parte de equipos de anélisis e inves-
tigaciéon de la UE (Le Monde, 4.7.2005; Le Monde, 5.7.2005; Le Monde,
7.7.2005; IAR-Noticias, 6.7.2005; Statewatch online, 3.7.2005). Con ello fraca-
saba una vez mas en el ambito politico el plan de campos para el norte de Afri-
ca. Permanece, sin embargo, como tarea pendiente de la burocracia de la Co-
mision de la UE y de la colaboracidn (secreta) bilateral: el Gobierno italiano
participa en la construccion de campos en Libia, en las expulsiones desde Li-
bia y en la vigilancia de fronteras alli (el Gobierno italiano se niega desde hace
dos afios a dar al Parlamento informacién al respecto. El informe de la Misién
Técnica de la Comisién de la UE respecto a Libia incluye sin embargo los de-
talles). El Gobierno alemén se ha dedicado especialmente a Ttnez, pais al
que suministra material militar utilizable también en el control de fronteras.
Se sigue sin saber si el Gobierno aleman financia los campos en Ttinez cuya lo-
calizacién concreta es en la mayoria de casos secreta (Cutitta, 2004).

ITALIA, ESPANA: EXPULSIONES Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

frase en arabe
Cada dia es un dia de fiesta,
si se tiene sémola en casa

Las estimaciones afirman que aproximadamente 500.000 personas realizan
anualmente la travesia del Mediterrdneo, en avién, en ferry y —en un nimero
mas reducido— en pateras (Civipol, 2003: 7 y ss.). Cerca de 50.000 indocumen-
tados son capturados en total anualmente en el Mediterraneo en el mar o di-
rectamente después de desembarcar'’.

En las islas del sur de Italia (incluida Sicilia) ha crecido el nimero de los
capturados en el mar o directamente tras su desembarco en tierra de 5.000

17. Para poder comparar a nivel europeo estos datos y los datos siguientes, citaremos las estadisticas de expul-
siones de Alemania, Francia y Gran Bretaiia. Las autoridades alemanas expulsaron en el 2003 s6lo por via aérea
a 23.944 refugiados e inmigrantes (BT-Drucksache, 15/2564); el Gobierno francés quiere alcanzar el objetivo de
20.000 expulsiones en el 2005 (Francia, 2005); las autoridades britdnicas han expulsado en el 2002 a 65.460 per-
sonas (Gran Bretaifia, Ministerio del Interior, 28.8.2003, segtin la NCADC, National Coalition of Anti-Deporta-
tion Campaigns, agosto de 2003).
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(2001) a 18.000 (2002) y14.000 (2003). Sin embargo, se han reducido de manera
notoria las cifras correspondientes en Apulia (indocumentados de Albania) y
en el este de Calabria (grandes barcos de refugiados del Mediterrdneo orien-
tal) (Cuttitta, 2004). Como cifra total de clandestini que desembarcan en Italia
y seguidamente son capturados se habla de: 26.817 en el afio 2000, y de 14.331
en el 2003.

Italia ha firmado acuerdos de readmisién con 28 Estados y estd en negocia-
ciones con otros 17 Estados (2004). Roma ha firmado acuerdos secretos de co-
laboracién y readmision con el Gobierno libio.

Segun el Ministerio del Interior italiano, en el 2004, llegaron 105.662 perso-
nas de manera clandestina al pafs, casi tantas como en el afio anterior. Y de és-
tas, la mitad (59.965) fueron sacadas del pais: 24.528 fueron detenidas y de-
vueltas en la zona fronteriza, 2.563 expulsadas por la policia, 16.270 devueltas
a la frontera, 930 expulsadas tras una resolucién judicial, y 7.996 devueltas a
sus paises de origen a consecuencia de acuerdos de readmision (los ciudada-
nos de Marruecos, Tinez y Albania son devueltos directamente a sus paises en
caso de ser detenidos cerca de la costa). Contra todos los otros sin papeles que
son detenidos en el interior del pais o bien mds al norte se ponen en marcha
procesos de expulsién, y en la mayoria de los casos estos intentos de expulsion
presentan dificultades'”. Una parte de los detenidos e internados en centros de
expulsion deben ser puestos en libertad, tarde o temprano.

Esta es la situacion general que el Gobierno italiano quiere cambiar de raiz
desde 2003. Por una parte, se debe impedir la llegada de pateras por medio del
endurecimiento de la vigilancia del Mediterrdneo y de las costas del otro lado.
Por otra parte, aquellos que a pesar de todas las dificultades consiguen hacer
la travesia deben ser retenidos en centros de expulsién en las islas del sur de
Italia, hasta que desde alli sean repatriados a Libia y a otros paises norteafrica-
nos. El centro de deportaciones de Lampedusa es una muestra clara de este
desarrollo: es vigilado por carabinieri y, entretanto, incluso ACNUR ha llegado

18. Segtin el informe anual del 2004 del Tribunal de Cuentas italiano (Corte dei Conti), las autoridades italianas
han gastado en el campo de la migracién, en «actividades de contraste» —como, p. €j., cdrceles de expulsion,
expulsiones, etc.—, en el 2002, 65,5 millones de euros, en el 2003, 164,8 millones de euros (sin medios de emer-
gencia, 115,5 millones de euros, de ellos 34 millones de euros en el funcionamiento de las carceles de expulsion,
CPT). En el 2004 se gastaron 49,7 millones de euros para estas CPT: 40,8 millones de euros para su administra-
cion, el resto para trabajos de mantenimiento. A esto hay que afiadir 26,3 millones de euros para 800 policias,
carabinieri y funcionarios de la Guardia di Finanza, que se encargaban de la vigilancia de las CPT. Las cifras
reales son todavia mds elevadas, ya que una parte de los medios de integracion de hecho van a parar al negocio
privado de las carceles de expulsién y de las propias expulsiones. Todas estas medidas estan cubiertas econdmi-
camente, lo mismo que ocurre con los medios de integracién, puesto que en definitiva los gastos suplementarios
de sueldos que se ahorran y los ingresos por multas procedentes de refugiados e inmigrantes superan estas can-
tidades (Corte dei Conti, 2005; Martin, 2003: 78). En el informe anual del 2004 del Tribunal de Cuentas italiano
se informa también de que en las carceles italianas de expulsion estuvieron internadas, en el 2004, 15.647 perso-
nas, de las que 7.895 fueron expulsadas.
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a tener dificultades para supervisar la situacién alli. Mientras tanto, en el sur
de Italia se estdn construyendo tres campos de expulsiéon més: en Bari, Foggia
y Trapani, y la prevision es que acojan a unas 1.000 personas (AFP, Roma,
11.11.2004).

En ambos aspectos —Ila vigilancia del mar y los grandes campos en el sur
italiano — Roma consiguié un cambio en la colaboracién, mantenida en se-
creto, con Libia. (Con el informe de la Misién Técnica de la Comision de la UE
llegaban por primera vez los detalles de esta colaboracion a la opinién ptblica).
A comienzos de octubre del 2004, las autoridades italianas expulsaron a més
de 1.000 sin papeles de Lampedusa a Libia, personas que no pudieron hacer
valer ninguno de sus derechos individuales. Ni siquiera se sabia de qué paises
de origen o de transito venian. Como Libia no ha firmado la Convencién de Gi-
nebra, no garantiza ningtin proceso de asilo adecuado, posee una red de cam-
pos de internamiento y expulsa al desierto o por avion a sus paises de origen
tanto a refugiados como a emigrantes, que llevan afios trabajando en el paifs,
la expulsion colectiva por parte de Italia fue una violacién clara y consciente
de la Convencién de Ginebra. Una violacidn del non-refoulement,la prohibi-
cion de deportar a paises que no garantizan la proteccion (conforme al derecho
de asilo) de la vida y la libertad. Con el refoulement el Gobierno italiano recu-
rrié a las infraestructuras de arresto y expulsiéon de Libia. De hecho, unas se-
manas mads tarde, refugiados en Niger y Ghana pudieron informar a algunos pe-
riodistas de las expulsiones en cadena desde Lampedusa via Tripoli y sobre otras
personas también expulsadas con ellos, que fueron abandonadas en el desierto
del Sahara y murieron.

Pocos dias después de las primeras expulsiones colectivas italianas, el 11 de
octubre del 2004, los ministros de Asuntos Exteriores de la UE reunidos en
Luxemburgo suprimen los obstaculos politicos para una colaboracién econé-
mica con Libia, como ya se explicé con anterioridad. Una vez que se abren de
nuevo las puertas a tratos entre Libia y la UE, aumenta la velocidad de las ex-
pulsiones colectivas de Italia a Libia.

Marzo del 2005: las autoridades italianas han expulsado por tercera vez en
el plazo de seis meses a sin papeles desde Lampedusa a Libia, volviendo a vio-
lar con ello de manera escandalosa el derecho internacional: la prohibicién de
refoulement, las expulsiones colectivas, los tratos inhumanos y humillantes.
Mientras que ACNUR, Amnistia Internacional y otras organizaciones pro
derechos humanos condenaban esas expulsiones colectivas de Italia a Libia,
la Comision de la UE cubre las espaldas al Gobierno italiano en cuanto a esta
préctica, que también viola abiertamente el Derecho de la UE. El Parlamento
Europeo y numerosas organizaciones piden a las altas instancias de la UE que
condenen al Gobierno italiano por ello, que pongan fin a estas violaciones de
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los derechos humanos y las castiguen (http://pajol.eu.org/IMG/pdf/complaint
lamp-en.pdf) .

El 11.5.2005, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo
paralizaba provisionalmente la expulsién de Italia a Libia de once refugiados
llegados en pateras. «El fundamento de esta paralizacion provisional de las ex-
pulsiones fue la demanda de un abogado italiano en contra de la expulsion de
79 refugiados, que habfan llegado en marzo a Lampedusa. Iban a ser fletados a
Libia en breve como ya habia ocurrido con otros 1.000 de ellos. La demanda se
basaba en que Libia no garantiza un trato respetuoso de los derechos humanos
de los refugiados y que Italia podia incurrir en el delito de realizar expulsiones
colectivas, sin examen de cada caso individual, condenadas internacionalmen-
te. Parece ser que el desarrollo actual del proceso en Estrasburgo confirma con
fuerza esta segunda sospecha. Al preguntar el Tribunal por el paradero de las
79 personas, el Ministerio del Interior Unicamente comunic6é que 14 habian
sido repatriadas y que 11 estaban a la espera de ser expulsadas. Las autorida-
des italianas no pudieron dar cuenta del paradero de los 54 refugiados restan-
tes; indicio suficiente de que no se puede hablar de un examen detallado de
cada caso» (die Tageszeitung, 13.5.2005).

Pero las expulsiones contintian. El 10 de agosto, en el momento en el que se
estaba escribiendo este articulo, fueron expulsados 65 inmigrantes (de Egipto)
desde Lampedusa en un vuelo charter a Libia. Para la primera expulsién co-
lectiva desde Lampedusa, en octubre del 2004, se utilizaron aviones militares.
Segtin el Ministerio del Interior italiano, desde enero del 2005 hasta el 10 de
agosto, hubo 61 vuelos charter de deportacidn, con los que se expulsaron a
4.137 personas principalmente de Rumania (1.920) y Egipto (1.890) (La Repu-
bblica,10.8.2005). Esto seria todo por lo que se refiere a la practica de expulsi-
ones en Italia, con el trasfondo de las nuevas formas de cooperaciones desar-
rolladas con el antiguo «Estado canalla» de Libia.

En lo que respecta al otro «Estado fronterizo», en la frontera exterior del
sur de la UE, Espafia, la imagen que se nos presenta es la siguiente: la cantidad
de sin papeles capturados antes de llegar o directamente tras su desembarco es
comparable a la que conocemos de Italia. Pero mucho m4s alta es por el con-
trario la cantidad de devoluciones (esto es, la cifra de personas directamente

19. Amnesty International, french section, France; ANAFE (Association nationale d’assistance aux frontieres
pour les étrangers), France; APDHA (Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia), Espafia; ARCI (Asso-
ciazione Ricreativa e Cultura Italiana), Italy; ASGI (Associazione per gli Studi Giuridici sull’'ITmmigrazione), Ita-
lia; Cimade, France; FASTI (Fédération des associations de solidarité avec les travailleurs immigrés), France;
FIDH (Fédération Internationale des Ligues des Droits de 'Homme); FIDH-AE (FIDH-Association Europé-
enne); GISTI (Groupe d’information et de soutien des immigrés), France; ICS (Consorzio italiano solidarieta),
Italia; LDH (Ligue francaise des Droits de 'THomme), France; SOS-Racismo, Espana.
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capturadas y devueltas en la zona fronteriza) y de expulsiones. Estas han dado
un salto en Espaiia.

Espafia y Marruecos firmaron, el 13 de febrero de 1992, un acuerdo de re-
admisién. En este acuerdo se contempla también la repatriacién a Marruecos
de personas originarias de terceros Estados. Pero en la practica normalmente
esto no funciona. Marruecos no acepta hasta ahora la devoluciéon formal de
los naturales de terceros Estados, pero si el refoulement «salvaje», esto es, la
expulsion ilegal directamente en las vallas de Ceuta y Melilla: las personas
capturadas son enviadas otra vez fuera por una puerta en la valla. Esta préc-
tica viola todas las leyes fundamentales espafiolas e internacionales referen-
tes a refugiados y derechos humanos. Segin la Guardia Civil, a lo largo del
afio 2004, ha habido alrededor de 50.000 intentos de saltar la valla en Ceutay
Melilla (APDHA, 2004).

Capturas por las autoridades espanolas de personas llegadas en patera y
expulsiones/devoluciones desde Espaia (los datos de 2004 son estimativos)
(APDHA, 2004: 12y s.)

2001 2002 2003 2004
Islas Canarias 4.112 9.875 9.382 9.800
Estrecho de Gibraltar 14.405 6.795 9.794 10.400
Suma 18.517 16.670 19.176 20.200
Expulsiones y devoluciones 45.544 77.113 96.679 102.000

En las Islas Canarias se han construido en los tltimos afios cuatro campos
de expulsion con aproximadamente 1.950 plazas. De modo similar a lo que
ocurre en las islas del sur de Italia, se trata de instalaciones en aeropuertos o
en antiguas bases militares, vigiladas por fuerzas paramilitares, a las que las or-
ganizaciones humanitarias nacionales e internacionales no tienen acceso o
en todo caso sélo con muchas dificultades. Estos grandes campos en el sur de
Espaifia sirven también, claramente, para que los refugiados y emigrantes no
puedan seguir llegando de manera regular desde la periferia de la UE a los
centros de acogida en el interior del pais para luego, eventualmente, alcanzar
las grandes ciudades europeas. Es mds, alld son detenidos de manera suma-
ria, para por lo menos expulsar inmediatamente a aquellos que sean aceptados
por sus paises de origen.

Human Rights Watch (HRW) visit6 los centros de internamiento para ex-
tranjeros (CIE) de Fuerteventura y Lanzarote, en el 2002, e informé de que las

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 12#?9 Uhr Seite 59

El Mediterraneo como nuevo espacio de disuasion | Helmut Dietrich

Expulsiones directamente desde las Islas Canarias, segin la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion (Al, 2005b: 83)

condiciones de detencién son mas du-
ras que las previstas legalmente. Pre-
5.248 4.826 2.631 | domina un aislamiento total; los inter-
nados no tienen derecho a visitas ni a
hablar por teléfono; no pueden abandonar los edificios ni hacer ningtin tipo
de ejercicio en el patio. Los centros estan superpoblados. Los médicos de
organizaciones de beneficencia dejaron de trabajar en los centros, en el 2002,
dejando asi de llamar la atencién sobre las condiciones sanitarias que son
«muy preocupantes» (HRW, 2002).

En junio del 2005, Amnistia Internacional analiz6 de manera critica en un
informe las carceles de expulsion de las Islas Canarias, consciente de que la si-
tuacion de los refugiados y emigrantes en las regiones exteriores de la UE se
hace cada vez mas brutal y marcada por violaciones de los derechos humanos
(AL, 2005b). Se estudia detenidamente el centro de internamiento de El Mato-
rral, en Fuerteventura. Se incluyen en el informe las declaraciones de refugia-
dos y descripciones detalladas de la localidad y de algunos procedimientos bu-
rocratico-policiales (AI, 2005b: 72 y ss.). El campo de El Matorral fue abierto,
en mayo del 2002, como «centro de acogida para extranjeros» en terrenos del
aeropuerto. No hay directrices por escrito de quiénes son las personas que
han de ser internadas en este centro. Hasta su construccion, se retenia a los in-
documentados detenidos en una antigua sala de equipajes del aeropuerto, pre-
parada para hasta 50 personas, donde sin embargo a menudo se concentraban
hasta 400 y, en ocasiones, incluso 500 personas. Habia inicamente tres duchas
con agua fria y cuatro servicios; no le estaba permitido a nadie abandonar la sa-
la. No se permitia la entrada a visitantes, abogados o representantes de organi-
zaciones humanitarias. Organizaciones de ayuda a emigrantes y refugiados co-
mo CEAR, SOS Racismo, MSF, APDHA (Asociacion pro Derechos Humanos
de Andalucia) y la ATIME (Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marro-
quies en Espafia) han criticado en repetidas ocasiones esta situacion. A conse-
cuencia de estas criticas, el Gobierno cerrd el antiguo centro en el aeropuerto
y, en mayo del 2002, abri6 el de El Matorral. Este se compone de cinco edifi-
cios y puede dar acogida a 1.200 personas. Para poder dirigir el campo, las au-
toridades reclutaron a diez «mediadores» entre la poblacién refugiada. Estos
no son pagados por su trabajo de mediacién, pero reciben mejores zapatos, do-
ble racién de comida y una asistencia médica mejor. Los internos son someti-
dos, tras su llegada, a condiciones carcelarias especialmente duras. Hay testi-
gos que describen las celdas del primer médulo dentro del campo como jaulas

2002 2003 2004
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para animales (La Vanguardia, 25.5.2004). En el segundo y tercer médulo si-
guientes son separados seglin su origen y otros criterios.

El patio puede ser utilizado por los prisioneros dos horas por la mafiana y
dos horas por la tarde. Alli no hay ningtn tipo de proteccién contra el sol o la
lluvia, ni ningtn tipo de asiento. El resto del tiempo, los internos lo pasan en-
cerrados en sus celdas. A los representantes de Amnistia Internacional les
informaron de que son golpeados por la Policia. La asistencia sanitaria es es-
pecialmente mala.

El quinto mddulo estd pensado como lugar de acogida de emergencia para
grandes masas, en caso de tener que encerrar de repente a cientos de personas.
Las salas pueden dar alojamiento a 260 y 290 personas, respectivamente. Las
pequeilas ventanas estdn cerradas con una reja. No existen posibilidades de
evacuacion en caso de emergencia. SOlo existen nueve lavabos y servicios y
cinco duchas. En general, el centro no satisface el equipamiento estandar mi-
nimo, previsto por el derecho internacional para centros de reclusién; no ofre-
ce ninguna posibilidad ocupacional y/o de entretenimiento, ninguna infraes-
tructura para actividades educativas, formativas y religiosas, ninguna biblio-
teca. El derecho espaifiol e internacional contempla que debe haber posibilida-
des de visitas y de contacto con el exterior. Pero los teléfonos méviles son con-
fiscados en El Matorral y s6lo existen cuatro teléfonos publicos a disposicién
para poder contactar con los familiares o los abogados. Estos teléfonos estan
en el patio, al que sélo se tiene un acceso restringido. Para llamar por teléfono
se necesitan monedas o tarjetas telefonicas (espaifiolas), y para conseguirlas
hay que cambiar dinero con los empleados del centro. Las organizaciones de
refugiados, ONG y medios de comunicacién no tienen acceso a EI Matorral.
La apertura de las puertas de El Matorral para MSF y Al, en mayo del 2004,
fue una excepcion.

Por lo que se refiere a Grecia, me limitaré a decir que los campos de refugia-
dos en el Egeo son comparativamente nuevos y que la situacion alli se caracte-
riza por la improvisacién burocréitica.

La tendencia transnacional en los paises europeos del Mediterraneo parece
ser clara: los mayores campos de acogida y de expulsion de la UE se crean en
estos afios en el sur del sur de Europa. Constituyen una de las mitades de la
nueva infraestructura de expulsién. La otra mitad se tiene que erigir en el nor-
te de Africa, segtin indican las propuestas de algunos ministros del Interior.
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CAMPOS Y NUEVO REGIMEN FRONTERIZO EN EL NORTE DE AFRICA

frase en arabe
Abandona tu patria y viviras

Junto a los activos defensores de los campos en las fronteras exteriores de la
UE, desde el 2003 —Blair, Pisanu, Schily—, es la propia Administracion de la
UE la que ha dado impulso en los dltimos afios a la idea de estos centros de
internamiento, con el encargo de estudios de factibilidad y de investigaciones
sobre las rutas de los refugiados. Los «centros de acogida cerrados para soli-
citantes de asilo» en las fronteras exteriores de la UE existen por primera vez
—como objetivo concreto a alcanzar— en un documento de la UE del afio
2003 (Comision de la UE, 2003b). En estos centros se deben llevar a cabo, en el
plazo de un mes, procedimientos de asilo rdpidos. Como ya dijimos con ante-
rioridad, no hay posibilidades de consenso entre los Estados de la UE, en la
actualidad, sobre este nuevo intento de crear campos de refugiados extraterri-
toriales en el norte de Africa. A nivel administrativo, sin embargo, se sigue
promoviendo (como vimos en el capitulo sobre el Programa de la Haya), de
manera paralela a la planificaciéon de campos en las regiones de origen (como
el proyecto piloto de una primera Regional Protection Area,que la Administra-
cién de la UE quiere iniciar en julio del 2005). De hecho, existen ya campos de
detencién y centros de internamiento para refugiados financiados directa o in-
directamente por los paises de la UE, sobre la base de acuerdos bilaterales
(p. €j., el acuerdo secreto entre Italia y Libia, por el cual Italia financia los cam-
pos libios, que quedo al descubierto por el informe de la Mision Técnica de la
Comision de la UE) o como puestos avanzados para el cierre hermético de las
fronteras ya existentes desde hace tiempo (p. ¢j., Ceuta y Melilla).

La UE mantiene relaciones formales con todos los paises del norte de Afri-
ca en el marco del Proceso de Barcelona, también en la cuestion de politicas
de migracién y de asil, con la excepcién de Libia. Estas relaciones formales
se presentan a menudo como contradictorias y tirantes. Ante la propuesta de
Otto Schily de crear campos de acogida en los paises norteafricanos, algunos
Estados reaccionaron con rechazo: «Después de Marruecos, ahora también
Argelia es el segundo pais magrebi en rechazar la idea de crear en el norte de
Africa campos de acogida para refugiados. El ministro de Asuntos Exteriores,
Abdelaziz Belkhadem, segun las informaciones de la agencia de prensa local
APS, en una primera declaracién oficial sobre el tema afirmé: “Argelia no
puede aceptar tener en un pais magrebi campos en los que se aparca a los emi-
grantes ilegales mientras se comprueban sus solicitudes de entrada a un pais
europeo”» (Frankfurter Allgemeine Zeitung,26.10.2004).
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La colaboracién de Italia y Malta con Libia, desde el afio 2003, en la politica
de expulsiones y de vigilancia de fronteras supone, por el contrario, una ruptu-
ra total. Acciones bilaterales de expulsiones en cadena y de politica de campos
se lograron alli, sin mayores compliciones, mientras que en otros paises se que-
dan atascadas durante afios en fases formales de negociacion.

Un vistazo a la historia en este contexto puede resultar esclarecedor. En
1845, durante la ocupacién de Africa del Norte, un oficial francés escribié: «Lo
que se debe hacer, basicamente, es agrupar a este pueblo que estd por todas
partes y en ninguna, hay que mantenerlo sujeto. Cuando hayamos conseguido
tenerlo bajo control, podremos proponernos muchas cosas que hoy en dia son
imposibles, y quizés logremos aduefiarnos de sus espiritus, una vez que nos ha-
yamos aduefiado de sus cuerpos» (cita tomada de Bourdieu, 1964).

Si a iniciativa europea se construyen en el norte de Africa campamentos de
refugiados, habria que discutir de nuevo la cuestién colonial. Los campos no
tienen Unicamente por objetivo aislar a las personas encerradas, sino el cuerpo
social. Se trata —segtn el discurso oficial— de la «dimensién externa» de la
politica europea de migracién y asilo, cuyos aspectos mads brutales deben ser
«externalizados» hacia alli, volviéndose a reproducir el esquema del centro
«civilizado» y de la periferia «violenta» y «salvaje».

La terrible historia de los campos de internamiento en las colonias france-
sas del norte de Africa habia sido callada durante decenas de afos. Actual-
mente vuelve a ser descubierta. Vuelve a cobrar vigencia el trabajo temprano
de Pierre Bourdieu y de Abdelmalik Sayad sobre «la pérdida de raices» siste-
madtica de la poblacion argelina en la época de la lucha por la independencia
(Bourdieu, 1964). Dos millones de personas, lo que constitufa entonces un cuar-
to de la poblacién musulmana de Argelia, fueron desplazadas a «poblados mili-
tares», pero millares murieron por falta de alimentos y enfermedades graves.

En el este de Marruecos, ya desde finales de los afios treinta, las tropas fran-
cesas erigieron campos de internamiento a los que llevaban a los luchadores
espafioles de la guerra civil y a poblaciones musulmanas sospechosas de parti-
cipar en la resistencia. Campos de trabajo, campos penitenciarios y campos de
internamiento surgieron asf a lo largo de la frontera argelino-marroqui, y des-
de el Mediterraneo hasta bien adentro del desierto del Sahara.

«;Cémo puede usted olvidar los campos de concentracién que los coloni-
zadores italianos construyeron en Libia y a los que llevaron a su gran familia,
la familia Obeidat? ;A qué se debe esa falta de personalidad, por qué no se
opone a ello?», le pregunté el intelectual libio Abi Elkafi hace poco, en una
carta abierta, al embajador de Libia en Roma. «Le escribo a causa de los re-
pugnantes campos de concentracién nuevos que, a iniciativa del Gobierno de
Berlusconi, estan siendo construidos en suelo libio».
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En junio de 1930, el gobernador italiano de Libia, el mariscal Petro Bado-
glio, ordend el internamiento de una gran parte de los 700.000 habitantes que
tenia el pais. En los campos de concentracién del desierto murieron en dos
afios por hambre y enfermedades mas de 100.000 personas. Por aquel enton-
ces, Badoglio militarizé los 300 Kilémetros de frontera entre Libia y Egipto
con una valla provista de alambradas. Con estas medidas los colonizadores ita-
lianos acabaron con la resistencia libia. No lo habian conseguido durante afios,
ni con el bombardeo aéreo de pueblos y oasis ni tampoco con el empleo de ga-
ses venenosos. El Gobierno italiano actual se rie de cualquier demanda de in-
demnizacién, escribe Abi Elkafi.

Las primeras informaciones creibles sobre los campos de internamiento ac-
tuales en Libia llegaron a los medios de comunicacién occidental hace cuatro
afios. En septiembre y octubre del 2000, se produjeron progromos contra tra-
bajadores inmigrantes en Libia. Fueron asesinados de 130 a 500 africanos ne-
gros en la capital, Tripoli, y alrededores. Para escapar a la caza de brujas, mi-
les de obreros de la construccién y de fabricas procedentes de Niger, Mali, Ni-
geria y Ghana huyeron hacia el sur. Muchos de ellos fuero detenidos en con-
troles de carretera en el Sahara y acabaron en campos militares libios. Le Mon-
de Diplomatique informa, en este contexto, acerca de varios campos en los que
se venia internando, desde 1996, a personas inmigrantes y refugiadas. En uno
de ellos estarian recluidos 6.000 ghaneses y 8.000 nigerianos. El presidente
ghanés, Jerry Rawlings, visit6 el campamento para rescatar y llevarse de vuelta
a algunos cientos de ellos. El Consejo Consultivo somali apelaba el 22.2.2004
a Gadafi «para que liberase sin condiciones y no devolviera a la situacién de
guerra civil en Somalia a los refugiados somalies que se encontraban prisione-
ros en su pais y que habian comenzado hacia dos semanas una huelga de ham-
bre». A comienzos de octubre del 2004, 1a cadena estatal de television italia-
na RAI mostré imdgenes de un campo de refugiados en Libia. Se podia ver a
cientos de personas en un patio, estrictamente vigiladas, y en las barracas no
parecia haber sitio ni para dormir. Informaciones actuales de los somalies que
fueron expulsados recientemente desde Italia a Libia confirman la existencia
de estos campos.

(Habia creado el Gobierno libio, originariamente, estos campos para poder
proporcionar a los grandes proyectos en el sur («enverdecer el desierto») la
mano de obra que necesitaran? ;O eran s6lo medidas para contener a los refu-
giados en trdnsito? En todo caso, el Gobierno libio ya habia dado a entender,
hace cierto tiempo, que las personas que entraran al pais de manera irregular
podrian ser retenidas en el sur de Libia y, posteriormente, expulsadas.

Respecto a Libia, de los informes actuales de Amnistia Internacional po-
driamos resumir lo siguiente (AI, 2004; A1, 2005¢): 1a policia libia lleva a cabo
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desde hace tiempo amplias campafias de detencion de personas procedentes
de Africa occidental, central y oriental. Se informa de numerosos malos tratos.
Las condiciones carcelarias de los refugiados e inmigrantes en Libia son pe-
nosas. Numerosas expulsiones tienen lugar regularmente sin que se tenga en
cuenta la situacion legal de las personas afectadas. Teniendo en cuenta esto,
las expulsiones desde Italia y Malta deben ser consideradas como «un asunto
de grave consideracion». Policias libios estuvieron en los afios 2004-2005 en
Lampedusa y participaron en interrogatorios a refugiados junto con las auto-
ridades italianas. Amnistia Internacional protestd en contra de esto, ya que
con ello se violan principios bésicos del derecho de asilo.

Aunque el Gobierno libio firmd, en junio del 2004, la Convencién Interna-
cional de Proteccion de Derechos de todos los trabajadores inmigrantes y de
sus familias (el Gobierno aleman se opone hasta hoy a hacerlo), no ha firmado
la Convencion de Refugiados de Ginebra y no dispone de ningtin dispositivo
para el reconocimiento del estatus de refugiado. E1 Gobierno libio ha firmado
la Convencidn de la OUA acerca de ciertos aspectos del problema de los refu-
giados en Africa, pero por ejemplo no pone en préctica la disposicién alld con-
templada de colaboracién con la ACNUR. El Gobierno no reconoce que hay
refugiados en el pais y no le reconoce ninguna competencia a la ACNUR so-
bre ellos. A la ACNUR no le estd permitido actuar segtin su propio mandato.
La ACNUR, que dispone de una oficina en Libia, calcula que, a finales del
2003, existian en el pais 12.000 personas refugiadas, entre las cuales 9.000 son
palestinas y un gran nimero somalies, que residen principalmente en Tripoli.
En la oficina de la ACNUR en Tripoli, en el 2003, 391 personas refugiadas hi-
cieron una solicitud de asilo; en el primer semestre de 2003, 1a ACNUR reco-
nocia el estatus de refugiado a 42 personas y rechazé seis peticiones.

E121.7.2004, las instituciones libias expulsaron a més de 110 personas a Eri-
trea, donde corren peligro de ser torturadas. Tras su llegada, fueron detenidas
y llevadas a una carcel secreta en aislamiento total.

E127.8.2004, las instituciones libias intentaron expulsar a 76 personas eri-
treas, entre ellas seis nifios. Sin embargo, algunas de ellas secuestraron el avién
durante el viaje de deportacion y lo obligaron a aterrizar en la capital sudane-
sa, Jartum, donde solicitaron asilo. Algunos de los deportados dieron testimo-
nio de malos tratos continuos en Libia; habian sido detenidos sin causa nin-
guna, no tenian acceso a abogados o al reconocimiento como refugiados, y les
habian requisado todas sus posesiones.

Marzo del 2005: segin informacion de prensa (ANSA News, 21.3.2005), el
Gobierno libio comienza con la expulsiéon de 882 deportados desde Italia
(Lampedusa) hacia Egipto. Estos datos los dio a conocer la Embajada egipcia
en Tripoli. Las autoridades libias también detuvieron a egipcios en pateras en
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aguas del litoral libio. E1 23.12.2004, Libia expulsé a decenas de refugiados re-
conocidos por la ACNUR a Etiopia, Somalia y Liberia.

Las campaifias de expulsién italianas fueron planificadas en el afio 2003. En
aquel afio, el Gobierno italiano firmé con Tripoli el acuerdo secreto del que da-
bamos noticia mas arriba, acuerdo que no se ha publicado hasta el dia de hoy.
La falta de reacciones criticas por parte de otros Estados de la UE deja intuir
que el Gobierno italiano no ha actuado por cuenta propia. Ahi tenemos la ini-
ciativa de Blair, Schily y Pisanu para la creaciéon de campos de la UE en el nor-
te de Africa, que desde el 2003 se vuelve a replantear insistentemente bajo nue-
vas variantes. Y luego estan las actividades informales de las organizaciones
internacionales en Libia, también desde el 2003-2004, que habrian preparado
el terreno para la iniciativa italiana. Destaca especialmente el «<Programme for
the enhancement of transit and irregular migration management in Libya»
(TRIM), que pone en marcha la OIM, en octubre del 2004, con un presupuesto
de 3,56 millones de euros, tras realizar investigaciones en el pafs, desde posible-
mente el 2003, y tras una Misién Técnica de Asesoramiento de la OIM en Libia
(OIM, 2005: 26; Comisién de la UE, 2005b)

A los medios de comunicacién llegaban tnicamente retazos de informacién
sobre la cooperacion libio-italiana. En otofio del 2004, se da a conocer que Ita-
lia manda tiendas y mantas a Libia y que hace construir dos nuevos campos
de expulsion en el centro de Libia. El colaborador del Ministerio del Interior
Alessandro Pansa declara: «Los centros de acogida de Libia se encuentran en
una situacion tal de pobreza, que no pueden ser renovados; por eso les ayuda-
mos a construir dos nuevos centros en el desierto» (AFP Roma, 11.11.2004).

En primavera del 2005, la prensa italiana publica parte del contenido del in-
forme de la Misién Técnica de la Comision de la UE antes citada, las prime-
ras informaciones documentadas sobre el acuerdo secreto de cooperacion.
«;Para qué manda Italia 1.000 sacos para caddveres?», escribe el corresponsal
del periddico aleman die Tageszeitung en Roma, el 30.4.2005. «Dos afios tras el
acuerdo antimigracién entre Italia y Libia, en el informe de una Misién de la
UE se describen las condiciones catastréficas en los campos libios. No se ga-
rantizan siquiera los derechos humanos més elementales de los refugiados. Su-
ministro de 100 botes neumaticos desde Italia a Libia, ademas de seis vehicu-
los todo terreno y tres autobuses, aparatos de vigilancia nocturna y cdmaras
submarinas, 6.000 colchones, 12.000 mantas de lana, pero también 1.000 sacos
para caddveres; por primera vez se conocen los detalles de la estrecha coope-
racién entre Italia y Libia en la lucha contra la inmigracion ilegal desde Libia
a Europa. Roma con posterioridad no sélo suministré medios técnicos, sino
que también financié 60 vuelos de expulsion desde Libia a otros Estados de
Africa y Asia; ademds, el Gobierno italiano ya pagé, en el afio 2003, un campo
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en el norte de Libia y se comprometié a financiar dos campos de expulsién
més en el sur del pafs.

»El semanario italiano L’Espresso daba a conocer un informe interno de la
Comisién de la UE, que resumia las impresiones de un viaje por Libia de una
Misién Técnica con representantes de 14 paises de la UE; impresiones que
demuestran como Italia practica, ya en la actualidad, de manera masiva la ex-
ternalizacién de la contencién de los refugiados, incluidos los campos, en terri-
torio norteafricano; impresiones que también demuestran cémo se vulneran
asf los derechos humanos.

»En verano del 2003, Silvio Berlusconi y Muamar el-Gadafi habian ce-
rrado su pacto antiinmigracién; desde entonces se ha reducido dradsticamente
el ndmero de refugiados que llegan en pateras a las costas de Italia; desde en-
tonces Italia también ha devuelto en avién a Tripoli a varios cientos de inmi-
grantes directamente tras su llegada a Lampedusa. Pero el Gobierno de Roma
siempre se ha negado a hacer publico el contenido concreto de los acuerdos
con Libia. En vez de esto, se ha limitado a informar, de manera general, de que
todo se hace «conforme a los derechos humanos».

»La imagen contraria es la que se llevaron los representantes de la UE en su
viaje de diciembre del 2004. Informaron de campos de internamiento en los
que los candidatos a ser expulsados son alojados en salas comunes para 200
personas, donde se amontona a hombres, mujeres, familias y menores de edad
no acompafiados sin distincién alguna. Informaron de funcionarios libios que
mandaron limpiar los campos poco antes de la visita; pero que estos campos,
a pesar de todo, no cumplian siquiera con los estdindares minimos de higiene.
Informaron de cocinas de campo que habian sido llenadas rdpidamente con
fruta y verdura para la ocasién, mientras que los presos contaban que se les
alimentaba con pan y agua. En algunos campos de internamiento se redujo la
cifra de internos de 700 a 250, poco antes de la visita.

»Pero la Mision de la UE comprobaba, sobre todo, que la politica de migra-
cién y extranjeria en Libia es absolutamente arbitraria. «Las autoridades libias
no dieron ningtn tipo de informacién sobre los procedimientos y criterios de
detencion. Al parecer, muchos de los inmigrados encontrados en los campos
habian sido detenidos por pura casualidad. La decision acerca de la repatria-
cion de los inmigrantes a sus paises de origen se toma al parecer sobre la base
de grupos de nacionalidades, en lugar de hacerlo sobre la base de un examen
detallado de cada caso. «El Gobierno de Italia tendréd que explicar ahora qué
es lo que le hace estar seguro de que las 1.500 personas expulsadas desde Lam-
pedusa a Tripoli, en los dltimos 10 meses, han sido tratadas segiin lo dispuesto
en la Convencién de Ginebra sobre Refugiados, que nunca fue firmada por
Libia; y para qué mandé Roma 1.000 sacos para cadaveres a Tripoli. ;Acaso
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tras estos hechos no se esconde la certeza de que esta defensa a toda costa de
Europa estd costando numerosas victimas en suelo libio?» (die Tageszeitung,
30.4.2005).

Como se deduce de manera mas concreta del informe de la Misiéon Técnica
de la Comision de la UE, ya existe un campamento en el norte del pais cons-
truido con dinero italiano, y dos mds se construirdn en el sur, en Kufra y Seb-
ha. El informe anual del 2005 del Tribunal de Cuentas italiano (Corte di Con-
ti) hace mencién de los campos en Gharyan (cerca de Tripoli) y en Sebha. Se
deduce de este informe que los representantes de la UE en sus visitas de inves-
tigacion sobre el terreno a varios campos, en su papel de representantes de los
derechos humanos, pudieron entrevistarse de manera privada con muchos in-
ternos nolibios de estos campos. Comprobaron de manera undnime que en to-
das partes las personas presas manifestaban que no conocian la razén de su
detencidn ni el tiempo que ésta podria durar. Por lo general, no tenfan ningu-
na posibilidad de mantener contactos con el exterior, ni con familiares ni con
abogados. El informe subraya, ademas, que no se diferencia entre personas in-
migrantes y personas refugiadas. En la valoracién, sin embargo, no se dice que
consideren que estos hechos suponen un impedimento para una cooperacién
de la UE. Por el contrario, los visitantes de la UE mostraron mas bien su entu-
siasmo por las posibilidades de un futuro trabajo conjunto. Los representan-
tes de la UE en esta Mision Técnica de la Comision de la UE —todos funcio-
narios de alto grado de los Ministerios de Interior, de la Policia, de la Policia de
Fronteras y de los organismos de asilo— sacaron las siguientes conclusiones
de esta situacion escandalosa: el informe recomienda, de manera enféatica,
aceptar de manera inmediata y sin mas dilacion las «ofertas de cooperaciéon»
de Libia.

En Libia las detenciones de personas procedentes de los Estados vecinos de
Niger, Suddn y Mali aumentaron, en tres afios, de 895 a 4.308 (OIM, 2005: 79).
A finales del 2004, el ministro del Interior libio, Mabruk, dio a conocer, sin ma-
yores comentarios, que Tripoli habia sacado del pais a alrededor de 40.000
«emigrantes» en las semanas anteriores. El informe de la Misién Técnica de
la Comisién de la UE revela que el Gobierno libio habia expulsado con dine-
ro italiano por via aérea a 5.688 personas, principalmente a Egipto, Ghana y
Nigeria.

Si se examina la estadistica de expulsiones, se deberia prestar atencién deta-
llada a las expulsiones a los paises vecinos al sur de Libia, puesto que muchos
pobladores de las regiones fronterizas de Libia-Niger-Mali no tienen una na-
cionalidad clara y no tienen, en consecuencia, la correspondiente documenta-
cion. Las tribus familiares y las formas de vida némadas no se rigen por las
fronteras trazadas por el colonialismo. Ademads, no existen hasta hoy alli de-
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marcaciones ni vigilancia de la frontera. Al contrario: las poblaciones autéc-
tonas ponen a disposicién de la Policia y del Ejército libios y de otros paises
norteafricanos los guias del desierto necesarios.

La rigida clasificacion de la poblacion de Libia segtin su estatus de residen-
cia va a despertar rechazo social en las regiones fronterizas, ya que hasta aho-
ra los Estados no pudieron imponer alli sus criterios de registro civil. La forma
de vida némada y las relaciones familiares transfronterizas son necesarias
para la supervivencia de las poblaciones locales. El nuevo régimen fronterizo,
como deja entrever el informe de la Misién Técnica de la Comisién de la UE,
no se dirige dnicamente contra los refugiados e inmigrantes en las grandes
ciudades libias y en los yacimientos de petréleo y de gas natural, ni tampoco
sOlo contra las poblaciones locales en torno a la industria petrolera, sino tam-
bién contra los habitantes del desierto. Las revueltas locales en el sur son, des-
de hace muchos afios, un foco permanente de problemas para los Estados
norteafricanos.

En agosto del 2004, la prensa anuncia: un documento estratégico del Go-
bierno romano prevé que el Ejército italiano y diversas unidades policiales co-
laboren con jeeps, aviones y barcos en la vigilancia de las fronteras de Libia, o
sea, de 2.000 km de frontera costera y 4.000 km de frontera en el desierto.
Gadafi exige que Italia construya una autopista de 3.000 km de longitud a lo
largo de la costa, por 3.000 millones de euros, también como indemnizacién
por el pasado colonial (Berliner Zeitung,26.8.2004). A partir de mediados de
septiembre del 2004, el Ejército y las unidades policiales italianas deberan
constituir patrullas de fronteras conjuntas (Frankfurter Allgemeine Zeitung,
26.8.2004).

La actual vinculacién sistemadtica de Libia con los paises de la rivera sur del
Mediterrdneo tiene también como objetivo acabar con los caminos de fuga
transfronterizos. Las largas rutas a través de Mali, Niger y otros Estados del
Magreb estan siendo investigadas desde el afio 2003, aproximadamente. Por los
conocimientos derivados, resultan puntos prioritarios de una futura interven-
cion policial-militar, en clara sintonia con los planes militares de la UE y de los
EE. UU. en preparacién para la zona del Sahel. De especial interés parecen los
puntos donde se cruzan y bifurcan los caminos del Transahara; son los mismos
lugares que habian sido importantes durante siglos para las caravanas y que fi-
guraba entre los objetivos especiales de la conquista colonial del desierto.

El informe de la Misién Técnica de la Comision de la UE ve la iniciativa Li-
bia-UE en este contexto del Sahel. Lo que se pretende, concretamente, es que
la Comision examine en una iniciativa piloto la colaboracién con Niger en el
campo de la migracién y que mande una misién con ese fin (Comision de la
UE, 2005b).
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Uno de los capitulos del informe de la Misién se abre como estudio de caso
respecto al tema «The Niger-Libyan Connection» (Comisién de la UE, 2005b).
Con material del ICMPD, se presenta en el mismo la situacién bilateral de la
migracién en un trasfondo de contrabando y de explosiéon demogréfica (jen el
desierto!). La lucha transnacional contra el terrorismo supuestamente activo
en el norte de Niger podria unir a Libia y a Niger también en la lucha contra la
migracién y en la construccion del correspondiente régimen fronterizo™.

Respecto a la situacién en los otros paises norteafricanos, he podido reunir
las siguientes notas dispares, que no solo transmiten una imagen no-uniforme,
sino que también transmiten una informacién no sistematica y dispar:

Mauritania. En mayo del 2005, 1a Gendarmeria detuvo en Zourate, una ciudad
de mineros a 900 kilémetros al norte de Nouakchott, a un grupo de 46 sin pa-
peles procedente de Mali, Senegal, Costa del Marfil, Gambia y la India que
pretendian seguir viaje hacia Marruecos. Los colaboradores en la fuga no pu-
dieron ser detenidos. Ya en el afio 2004 se expulsé a numerosos sin papeles
desde este pais a sus paises de origen con la ayuda de la OIM (PANA, 7.5.2005;
<http://www.angolapress-angop.ao/noticia-f.asp?1D=339215>). Esta noticia
muestra que la OIM recurre a medios ilegales en los paises mas alejados; en
los Estados europeos sigue siendo enormemente dificil llevar a cabo expulsio-
nes rapidas a Africa Occidental, Central u Oriental o al Subcontinente Indio.
Las expulsiones sin ningin tipo de documento, con la tnica ayuda de un so-
borno inmediato, no son en la actualidad todavia factibles en la UE. Las ex-
cepciones que sin duda existen violan el derecho nacional e internacional.

Marruecos ha introducido en junio del 2003 novedades legales e instituciona-
les: una nueva Ley de Extranjeria segun las premisas de Schengen, concentra-
cion de todos los asuntos de cardcter migratorio-policial en un «Directorado
de Control de Migracién y de Fronteras» y la creacién de un Observatorio Ma-
rroqui de Migracion (Comisién de la UE, 2004b).

Un informe de la ONU constata que «no hay informacion lo suficiente-
mente clara sobre el estatus de refugiado en los organismos encargadas del or-
den publico, del control de las fronteras de tierra, mar y aire, asi como en los
organismos de justicia» (ACNUR, 2003).

Los datos estadisticos acerca de las expulsiones de Marruecos varian en
gran manera dependiendo de las fuentes. Por una parte, se habla de que anual-
mente atraviesan Marruecos como mucho de 23.000 a 25.000 emigrantes y re-

20. «Since there is Government concern about rebels in the North of Niger and international concern about
possible terrorist links, this could offer a ground for a common understanding of the desirability of control and
of addressing the issue of illegal immigration».
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fugiados en transito desde otros paises africanos. Por otra parte, en el 2004 se
estima que hubo 116 redadas y que se expulsé a 56.000 personas. E1 Gobierno
canario «ha ofrecido recientemente financiar —con un presupuesto anual de
1,2 millones de euros— campos de acogida en Marruecos para jévenes, para
que alli puedan recibir una formacién profesional. Marruecos ha aceptado en
principio la propuesta, aunque no se ha hablado sobre los detalles; una pro-
puesta similar habia sido lanzada con anterioridad por el ministro Schily y fue
criticada, entre otros, por Espafia» (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4.8.2005).

Ceuta y Melilla: en los bosques de los enclaves de Ceuta y Melilla viven des-
de hace afios refugiados e inmigrantes africanos en campamentos organizados
por ellos mismos. Desde alli preparan su huida saltando la valla de los encla-
ves. Con una frecuencia cada vez mayor se producen redadas en estos campa-
mentos por parte de la Policia. Las consecuencias no son inicamente detencio-
nes y expulsiones sino también una separacién continua y atemorizante de los
refugiados y de la poblacién local, que entretanto casi ya no se atreve a dar gra-
tis 0 a vender agua y alimentos a las personas de paso. La organizacién france-
sa de ayuda al refugiado Cimade ha publicado, en el 2004, un informe sobre los
refugiados en Gourougourou (Cimade, 2004). En su informe del 2005, Amnis-
tia Internacional ha llamado la atencién de manera critica sobre las redadas, re-
gistros y expulsiones en aumento en Marruecos. De manera detallada, alli tam-
bién se denuncia que las autoridades encargadas de perseguir el delito no s6lo
emplean la violencia durante las mismas, sino que también recurren a la tortu-
ra durante la detencion. También en algunos barrios de Rabat y Oujda la Policia
lleva a cabo cada vez més a menudo redadas contra refugiados y emigrantes.

En febrero del 2005, las autoridades de la ciudad de Nador desalojaron el
campamento de Gourougourou cerca de Melilla, donde habian vivido aproxi-
madamente 500 refugiados de Africa Central y Occidental, entre ellos mujeres
y niflos. En abril del 2005, los funcionarios policiales dispararon contra dos ni-
gerianos cerca de la frontera de Melilla (AI, 2005). Desde mayo del 2005, la
Policia realiza continuas redadas en el campamento de Belyounech, cerca de
Ceuta. E1 5 de julio del 2005, 1a Policia detuvo a unos 20 refugiados de Africa
Occidental y Central. Hay otros campamentos autoorganizados en el norte en
Tanger (Mesnana), en el sur en el Sahara Occidental —frente a las Islas Cana-
rias—, cerca de El Aioun y Dejla, y en el este en Oujda (APDHA, 2004).

El camino mas utilizado por los refugiados y emigrantes en transito hacia
Marruecos conduce por el Sahara hacia Argelia, y desde alli, cerca de la costa
mediterrdnea, por el otro lado de la frontera hasta la ciudad marroqui de Ouj-
da. Alli en el campus universitario existe un campamento improvisado, gestio-
nado por los propios refugiados para una estancia breve. A partir de ahi se di-
viden los caminos o bien en direccién a las grandes ciudades marroquies, o bien
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en direccién a la costa mediterrdnea o en direccion a los dos enclaves espafio-
les. Desde la ciudad de Oujda las autoridades marroquies vuelven a expulsar a
muchas personas indocumentadas detenidas, o bien por tierra hacia Argelia
o por via aérea a Nigeria o a otras ciudades. La frontera entre Argelia y Ma-
rruecos estd actualmente cerrada, pero la poblacién y la gente de paso se las
apafian para ayudarse. El 18.6.2005, Le Journal publicé un reportaje sobre es-
ta ciudad y la situacién en la frontera que reproducimos aqui de forma redu-
cida. Hay que tener en cuenta que la arbitrariedad estatal, las expulsiones y las
redadas ocurren al mismo tiempo que el contrabando, la economia sumergida
y el transito informal de viajeros por pistas incontroladas fuera de los puestos
de control fronterizo cerrados.

Oujda, la capital del este marroqui, se encuentra a 15 kilémetros de la ciudad
argelina de Maghnia. Hay la esperanza de una pronta reapertura de la fronte-
ra que resucite el comercio y que permita el reencuentro de las familias. Hay
muchas tribus familiares esparcidas, mas alla de las fronteras, entre Oujda y
Orén, Tlemcen o Maghnia. Hasta ahora, la gente de Oujda estd obligada a to-
mar el avién en Casablanca para pasar al otro lado de la frontera. Esto cuesta
[al cambio] 300 euros. Pero si bien las fronteras todavia estan cerradas, las ca-
lles de Oujda estdn llenas de turistas argelinos. Lo mismo ocurre con la gente
de Oujda, que por [al cambio] 100 euros pueden viajar, ida y vuelta, a Oran,
precisamente con el famoso Renault 18 de los contrabandistas y coyotes.

El negocio transfronterizo no ha desaparecido nunca en los 10 afios del cier-
re de la frontera. Al contrario. El pan que se come en Oujda procede de las pa-
naderias de Maghnia. La poblacién local utiliza gasolina argelina. S6lo cuesta
la mitad que en una gasolinera marroqui. Los cigarrillos made in Argelia ha-
cen competencia a los cigarrillos de contrabando de los Estados Unidos y de
las empresas espafiolas. Los alimentos y medicamentos, los aparatos eléctricos
y los coches de Argelia estdn mucho mas solicitados que los productos vendi-
dos legalmente en Marruecos. A la parte argelina de la frontera llegan frutas,
aceitunas, textiles, zapatos y hachis de Marruecos. O sea que la frontera es po-
rosa en ambas direcciones. Miles de jévenes viven de estos negocios.

Argelia. El Watan informa el 13.7.2005 de que 3.234 «inmigrantes clandesti-
nos» fueron detenidos por la Gendarmeria Nacional, en el primer semestre del
2005, en la frontera sur de Argelia. De éstos, 815 permanecieron mas tiempo
en prision, 175 fueron puestos en libertad y 2.244 fueron expulsados. Entre los
detenidos, habia 316 asidticos, de ellos 136 sirios, 88 indios, 51 bengalies y 41
pakistanies. De los dos paises fronterizos, Niger y Mali, procedian 1.521 y 674
personas, respectivamente. Estos datos estadisticos no nos permiten distinguir
si en el caso de los detenidos de Niger y Mali se trata verdaderamente de refu-
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giados Norte-Sur o de poblaciones locales, némadas, indocumentadas, que no
respetan las normas fronterizas. La Gendarmeria Nacional utiliza aparatos de
control biométricos en Tamanrasset, en el sur de Argelia, pero a diferencia de
las autoridades marroquies no recibe hasta ahora ningin tipo de apoyo de la
UE en su lucha contra las entradas ilegales.

Disturbios en Tamanrasset, la ciudad mas importante del sur de Argelia: E/
Watan informa, el 12.7.2005, de que jovenes airados saquearon la ciudad de Ta-
manrasset. La ciudad se encuentra a 2.000 kilémetros al sur de Argelia. Ya se
habian registrado disturbios a principios de julio del 2005 también en Béchar,
en el suroeste de Argelia, al haberse quedado sin electricidad.

AP Argelia informa, el 11.5.2005, de que Francia y Argelia han firmado un
acuerdo de colaboracién policial. La cooperacion se extiende a la lucha contra
el terrorismo, contra la delincuencia organizada, contra el trafico de drogas y
de vehiculos asi como contra la «migracion clandestina». Basicamente se trata-
ria de un intercambio continuo de datos sobre el transito de personas. Ademés,
el Gobierno francés apoya la construccion de una escuela de policia en Taman-
rasset, en el sur de Argelia.

Las condiciones de los caminos a las que estdn expuestos los refugiados de
transito en el Sahara se pueden ilustrar con un ejemplo actual: El Watan es-
cribe, el 5.7.2005, que un grupo que queria introducir armas de contrabando
desde el norte de Mali a Argelia fue reducido el jueves pasado por unidades
del Ejército Popular Argelino (EPA). Por lo menos trece terroristas y un ofi-
cial del EPA perdieron la vida en esta operacion y un helicéptero resulté da-
fiado. Se trataba de un convoy de tres vehiculos que iban de Kidalal, al norte
de Mali, a la region de Bordj Badji Mokhtar. Helicépteros de combate detec-
taron el convoy antes de que este alcanzara la frontera argelina. A esto le siguid
un bombardeo intenso y los vehiculos fueron destruidos. El disparo de misiles
hizo blanco en un helicéptero y un oficial del EPA moriria, a causa de las heri-
das recibidas, durante su traslado aéreo a Argelia. Los militares del EPA pidie-
ron refuerzos, que luego identificarian a los caddveres. Se trataba de una ban-
da de Taoudenni, que es conocida por el nombre de las minas de sal de Taou-
denni, que se encuentran en la provincia de Tombuctt; el grupo se componia
de miembros del GSPC argelino y de otras personas adheridas procedentes de
Mali, Niger y Mauritania. Este grupo habia sido formado por Abderrazak El
Para —su nombre real es Amar Saifi—, el cual se encuentra en prisiéon en Ar-
gelia tras haber secuestrado a 32 turistas occidentales en el sur del pais. 14 de
ellos fueron trasladados al norte de Mali antes de que el Gobierno aleman pa-
gara 5 millones de euros por su puesta en libertad. El Para fue atrapado por los
rebeldes del Chad y entregado a las autoridades argelinas. Después de esto,
tomo la direccion Mokhtar Belmokhtar, el cual amplié los contactos con los
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contrabandistas y notables de los targuis en la regién. Los targuis son tribus
muy pobres de esta zona. Hace pocos meses, Mokhtar Belmokhtar llevé a ca-
bo una reunién con 200 personas en las cercanias de las minas de sal de Taou-
denni, donde habian permanecido retenidos los rehenes durante largo tiempo.
En esta reunidn participaron contrabandistas muy conocidos de la regién, por
lo que vale la pena recordar aqui la alianza entre contrabandistas y el GSPC.
Los contrabandistas le suministran gasolina al GSPC y les sirven de guias; a
cambio, el GSPC les garantiza via libre en las carreteras. La operacién del
Ejército Popular Argelino (EPA) es la segunda de este tipo en esta regién. La
primera tuvo lugar en In Salah, el verano del 2003; también entonces fue des-
truido completamente un convoy de armas. La operacién actual tuvo lugar al
mismo tiempo que unas maniobras en las que participan, desde principios de
junio, unidades especiales del EPA junto a tropas de los Estados Unidos y mi-
litares de otros siete paises del Sahel. Con estas maniobras se pretendia probar
tacticas militares para tener un mejor control conjunto de las zonas de seguri-
dad del Sahara.

Tanez tiene, desde febrero, del 2004 una nueva Ley de Extranjeria y ha desti-
nado a 13.000 policias a tareas de control de la frontera, apoyados ademas por
un cuerpo paramilitar compuesto por 12.000 hombres (Comisién de la UE,
2004c; OIM, 2005: 79). El pafs, hasta ahora, administra con dinero de Italia y de
la UE 13 carceles de expulsién, de las que 11 son mantenidas en secreto ante la
opinién publica. Muchos de los expulsados de Italia fueron transportados al
desierto tunecino-argelino y abandonados alli (Cuttitta, 2004).

Mali. die Tageszeitung, 5.7.2005: «<Operacién Arena del Desierto. El G-8 y Afri-
ca: ayuda militar como ayuda al desarrollo. Hace tiempo que EE. UU. se ha
centrado en Africa como préximo escenario de la lucha antiterrorista. De alia-
dos estratégicos tiene a Sudafrica y, en el norte, a Mali. La pobrisima regién del
Sahara-Sahel es considerada el nuevo centro de incubacién de Al Qaeda. Que
allf la gente muera de hambre no interesa a casi nadie. Pero hubo una noticia
que al principio pasé desapercibida. El Ejército de Estados Unidos habfa ini-
ciado maniobras antiterroristas “histéricas” con una serie de Estados del norte
y oeste de Africa, explicé el responsable militar norteamericano, Holly Silk-
man, a mediados de junio. “Nunca habian participado tantos paises africanos
en un ejercicio conjunto”, comunicd, y hablé de una “medida conjunta contra
el terrorismo en las fronteras del Sahara, para mostrar que en todos los lugares
donde haya terroristas, estaremos también nosotros y los cazaremos”. Silkman
hizo sus declaraciones en la capital de Mali, Bamako, situada exactamente en
el centro de la zona de accion. Las maniobras antiterroristas planeadas para
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dos semanas unieron, ademas de a Mali, a los territorios estatales de Maurita-
nia, Argelia, Niger y Chad; o sea, la inestable regiéon del Sahara-Sahel al com-
pleto. También participaron junto a estos paises soldados de Marruecos y Tu-
nez, asi como de Senegal y Nigeria, importantes aliados de los EE. UU. en el
Africa occidental. Mil soldados estadounidenses aterrizaron en la regién para
este ejercicio, que comprendia la comunicacion en un terreno dificil, la forma-
cién de tiradores de precision y el aterrizaje con paracaidas. «Este es probable-
mente el comienzo de una larga relacién», explicé después el general de divi-
sién Thomas Csmko en Eucom, en Stuttgart, el cuartel general de EE. UU. en
Europa responsable de la misién.

»Poco antes, el 3 de junio, la regién habia vivido casi una situaciéon de méxima
emergencia. Un comando de la guerrilla islamista argelina GSPC (Grupo Sa-
lafista para la Predicacién y el Combate) llegado de Mali habia ido a parar a
Mauritania y mantenia alli enfrentamientos con el Ejército, en los que mo-
rian 15 soldados y cinco islamistas. El GSPC se describe a si mismo como par-
te de Al Qaeda y fue responsable, dos afios antes, del secuestro de 32 turistas
europeos en Argelia. Los turistas fueron puestos en libertad, en agosto del
2003, cerca de la frontera argelina tras largas negociaciones y una accién mili-
tar en Mali. La zona fronteriza entre Mali, Mauritania, Argelia y Niger es con-
siderada como zona de retirada de los traficantes de armas y de personas, asi
como de los rebeldes tuaregs y de los guerrilleros islamistas. Todos ellos apro-
vechan el hecho de que esta enorme zona inhdspita apenas si se puede some-
ter a un control estatal. Los secuestradores fueron atrapados en marzo del
2004 en una accién militar conjunta de Mali, Niger, Chad y Argelia en territo-
rio chadiano, una accién realizada con el apoyo del Pentdgono.

»El eje Washington-Bamako: Mali es considerado un pais democratico
ejemplar en Africa occidental. En 1991, fue derrocada en el curso de un levan-
tamiento popular la antigua dictadura y desde entonces existe una democracia
estable. El responsable de la transicion pacifica, entonces, fue el militar Ama-
dou Toumani Touré, que entretanto es el presidente del pais y un socio de
confianza de Occidente. Su antecesor, Alpha Oumar Konaré, es presidente de
la Comisién de la Unién Africana (UA) y, con ello, el politico africano més im-
portante en lo que respecta a las intervenciones militares panafricanas (la UA
ha declarado prioridad la constitucién de unidades de intervencién, como ya
sucediera en Darfur, en Sudén, y para ello cuenta con el apoyo de la OTAN).
Mali se ha transformando, entretanto, en principal aliado militar de los EE. UU.
en la mitad norte de Africa, fuera de la ya existente colaboracién entre la
OTAN y los Estados magrebies de Marruecos, Argelia y Ttnez. Ya en el vera-
no del 2003, el Pentdgono daba a conocer planes de «bases militares moviles»
en la region. En noviembre del 2003, el Gobierno de los Estados Unidos anun-
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ciaba una «Iniciativa Pan-Sahel», para ayudar a Mauritania, Mali, Niger y
Chad a combatir «el contrabando, la delincuencia internacional y los movi-
mientos terroristas». El programa, dotado con un presupuesto de 125 millones
de ddlares, incluye la utilizacion del aeropuerto de Gao, en Mali, para opera-
ciones norteamericanas. El Congreso de los Estados Unidos ha autorizado
ademds una partida de 100 millones de ddlares para realizar en la regién, a par-
tir del 2007 y durante cinco afios, entrenamientos militares en el marco de una
«Iniciativa Trans-Sahariana». Mali recibird del Ejército de los Estados Unidos
principalmente vehiculos y un sistema de navegacion via satélite.

»El Gobierno Bush nombré ademas, en mayo, como futuro embajador en
Mali a un especialista en terrorismo: Terence Patrick McCulley, hasta entonces
vicecoordinador de la ayuda a Irak en el Departamento de Estado. Hasta qué
punto Mali es visto a través de las gafas del terror resulta palpable por el he-
cho de que Mali y Argelia fueran elegidos por el Gobierno francés como pai-
ses pilotos para la introduccion del visado con datos biométricos, a partir del
2006. En el eje militar Washington-Bamako existe, no obstante, un tercer so-
cio: Sudafrica. No hay otro pais en Africa con el cual los EE. UU. trabajen tan
intensamente. Se prevén treinta ejercicios militares conjuntos para este afio.
Como padrino de procesos de paz en la mitad sur de Africa, como en Congo
y Burundi, Sudéfrica desempefia un papel cada vez mds importante y figura
como candidato africano nimero uno para un puesto permanente en el Con-
sejo de Seguridad de la ONU. No es casualidad que Sudafrica profundice aho-
ra su colaboracion militar con Mali. El 5 de mayo, los ministros de Defensa de
ambos paises firman un acuerdo de colaboracién militar. El Ejército de Mali
serd reforzado logisticamente para mejorar su capacidad de intervencién. Se
abre paso una triple alianza Washington-Bamako-Pretoria.

»El papel del petréleo. En todo esto no sélo existen intereses estratégicos.
Mali es el tercer productor de oro de Africa y tres empresas sudafricanas ex-
plotan el 90% del oro de Mali: lamgold, Randgold y AngloGold-Ashanti. La
compaiiia eléctrica sudafricana Eskom gestiona la central mds importante de
la region del Sahel, Manantali, en territorio de Mali. Empresas sudafricanas y
estadounidenses han mostrado su interés, ademds, por el petréleo en Mali; to-
da la region del Sahel, desde Mauritania hasta Chad, es actualmente objeto de
intensas prospecciones petroliferas. Cinco empresas petroleras internacionales
horadan el norte de Mali en busca de oro negro. Las condiciones geoldgicas
son idénticas a las del territorio petrolero en el sur de Argelia, dice Mamadou
Simpara, director de la compaiiia estatal petrolera Aurep. Se refiere exacta-
mente a la zona de la frontera entre Argelia y Mauritania, en la que se supone
que se encuentran los «terroristas». En esta situacién, cualquier noticia sobre
altercados en Mali provoca el nerviosismo a nivel internacional. Cuando el 27
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de marzo la selecciéon nacional de fitbol de Mali perdié en casa contra la de
Togo, hubo unos altercados violentos en Bamako que no se vivian en el pais
desde hacia mucho tiempo. Las instalaciones deportivas no fueron las tnicas
victimas de los furiosos hinchas, sino también clubes nocturnos y bares en
posesién de extranjeros de Africa occidental, libaneses y chinos. Los periédi-
cos enseguida sefialaron a los islamistas tras esta violencia con objetivos tan
concretos.

»En afios anteriores, Mali habia vivido actos violentos causados por musul-
manes radicales; en el 2002, los servicios secretos de Mali y Argelia frustraban
un atentado del GSPC contra la embajada norteamericana en Bamako. Pero
para el primer ministro Ousmane Issoufi Maiga, conocido popularmente como
“Pinochet”, todo esto no es mas que expresion del descontento social. Una ra-
z0n clara es seguramente la pobreza en aumento y la mala situacion alimenta-
ria: la plaga de langosta del 2004, unida a la sequia, han acarreado este afio un
déficit de alimentos de 500.000 toneladas y una hambruna. Es precisamente
Estados Unidos quien se ocupa de que las perspectivas econémicas futuras de
Mali sean cada vez peores. Las subvenciones para los algodoneros estadouni-
denses, que tienen como consecuencia un exceso de produccién en el mercado
mundial, llevan sistemdticamente a la ruina a la industria algodonera del Afri-
ca occidental y, con ello, a una gran parte de la poblacién campesina de Mali,
Burkina Faso, Togo y Benin. Ningtin pais se ve tan duramente afectado como
Mali, cuya economia de exportacidn de los tiempos coloniales se ha reestruc-
turado en torno al cultivo de algodén. Es dudoso que el oro, el petréleo o los
militares estadounidenses sean suficientes para suplirla».

CONCLUSION

En los dias en que se finaliza el presente texto se conoce mundialmente que en
Niger reina una hambruna aguda de dimensiones terribles. Ya se veia venir
desde hace tiempo, pero se dice que la opinién publica preferia no saber nada
de la misma hasta ahora. Es por eso que hasta ahora no se han puesto en mar-
cha las primeras medidas de ayuda internacional, cuando ya es tarde para mu-
chos miles de personas, especialmente para los nifios. Desde el 2003, misiones
de estudio, expertos y representantes de organizaciones internacionales reco-
rren Niger y otros Estados fronterizos. Su objetivo especifico es investigar las
causas de la emigracion y de la evasién y recomendar medios para mitigar es-
te éxodo «irregular». El hambre creciente en Niger no ha podido pasarles des-
apercibida. Pero en los documentos estratégicos de politica de asilo de los tlti-
mos tres afios no se encuentra ni una palabra que la mencione. Tampoco se ha
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discutido hasta ahora en este contexto el hecho de que Niger es el tercer pais a
nivel mundial con las mayores reservas de uranio.

La contencion de los movimientos de fuga en el norte de Africa y también
en la zona de Sahel se logrard con un nuevo régimen fronterizo. Aunque este
no es el lugar para hablar sobre las circunstancias que han producido la ham-
bruna en Niger, si que deberia quedar claro que las actuales maniobras mili-
tares, las redadas, los controles y el cierre de fronteras agudizan la hambruna.
(No se tratard de una hambruna que le viene como anillo al dedo a los geo-
politicos y estrategas de una nueva relacién Norte-Sur?

Llegando al final de este texto, al mirar ahora hacia atras, se comprobara
que el material y las notas acerca del sur de Europa son las méds abundantes.
Ello se debe a que es mas facil documentar las situaciones mds cercanas. Pero
también podria deberse al hecho de que la expansién de Europa comienza en
Europa misma. Si la politica de campos de internamiento es esencial para la
nueva expansion, entonces los campos de acogida, los centros de salida y las
cérceles de expulsion en el nicleo de Europa son los productos méas maduros
de una nueva formacién social-estatal. Los grandes campos de acogida y de ex-
pulsién en el sur de Europa tienen, sin embargo, inicamente dos o tres afios de
existencia. La utilizacion de viejas estructuras de campos de concentracion o la
construccién de nuevos campos en el norte de Africa son cosas que estdn pa-
sando en la actualidad, asi como la ampliacién de la vigilancia maritima. Todo
esto es un desarrollo lleno de contradicciones y claroscuros, encubierto ain de
multiples maneras por el futuro.

Y lo mismo se puede decir sobre la formacién de un nuevo régimen fronte-
rizo en el norte de Africa. Ya que no se dirige s6lo contra los refugiados de
guerra africanos sino también contra la poblacién local ndmada-sedentaria, no
va a consistir en una simple transmisién de saberes desde el rio Oder/Neisse
(o el Rio Grande) al Sahara. Mas bien representa un laboratorio de dimensio-
nes geograficas gigantescas, en el que interacttian los intereses petroleros y del
uranio, las industrias armamentistas y los dispositivos internacionales antite-
rroristas. No resulta facil todavia saber si la lucha contra la movilidad de las
poblaciones locales y contra los movimientos de refugiados en tréansito es el
verdadero motivo para este nuevo régimen fronterizo, o si ha de servir tnica-
mente como billete para una marcha militar-policial en la regién. Puesto que
la cuestiéon de como el continente africano al sur del Sahara es desacoplado de
la supervivencia de la humanidad trasciende el tema de la evasion.

Recordemos que Europa ya ha fracasado una vez en su intento de impo-
nerse en el norte de Africay en el Sahara. El avance de tropas francesas, espa-
fiolas, italianas —y también alemanas— dejaron por aquel entonces un re-
guero de campos de concentracion, vias ferroviarias (que deberian extenderse
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por todo el Sahara), bases militares, bombas de gas venenoso y minas. La guer-
ra colonial que tuvo lugar alli constituye uno de los capitulos més sangrientos
de la historia europea y terminé con una retirada de dimensiones histdricas.

Seguro que no existe ninguna relacién clara entre la nueva expansién de
Europa y el trabajo de memoria histdrica sobre los campos de concentracién
coloniales que se empieza a realizar en talleres de historia en el norte de Afri-
ca. Es sélo una cuestion de tiempo que se acaben de reconocer los hilos histé-
ricos que conducen al presente. Tampoco se ha decidido atn si, en qué medida
y de qué manera tomaran forma los planes del Norte sobre campos de interna-
miento y la planificacién de un nuevo régimen fronterizo.
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Paolo Cuttitta
Los acuerdos de «cooperacion» y el nuevo régimen fronterizo
euro-africano*

LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS IRREGULARES Y SUS VICTIMAS EN LAS
FRONTERAS MARITIMAS DEL SUR DE LA UNION EUROPA

El volumen de los movimientos migratorios irregulares por mar

Cada afio decenas de miles de personas tratan de eludir estrictos controles
fronterizos maritimos arriesgando sus vidas a bordo de barcos viejos y sobre-
cargados, en el intento de alcanzar por mar, y de forma irregular, el sur de Eu-
ropa. A medida que los paises europeos han ido suprimiendo casi por com-
pleto toda posibilidad de entrada legal en su territorio, a muchos refugiados e
inmigrantes la Unica opcién que les queda de entrar en Europa es el pago de
mucho dinero a los traficantes, y eso si no son capturados por los guardas fron-
terizos durante su viaje. Aun asi, el nimero de personas que consigue llegar a
Europa de forma irregular por mar es relativamente reducido.

La Tabla 1 muestra el nimero de llegadas anuales desde las costas del norte
de Africa a Italia y Espafia (que son los principales paises de primer destino de
la UE) a partir de la unica fuente fiable de datos, es decir, las personas que son
detenidas por los guardas fronterizos italianos y espafioles tanto en el mar (an-
tes de desembarcar) como en la costa (inmediatamente después de su llegada).

* Traduccion del articulo inglés original, »The Euro-African border regime and the fight against migrants’ boats»,
a cargo de Ambar J. Gewell.
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Tabla 1: Inmigrantes irregulares detenidos en las fronteras maritimas del sur
de Espana e Italia

Frontera 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Espana* s.d. | 3.569 |15.195|18.517|16.670|19.176|15.675|11.781|39.180|18.057
Italia *** 8.828 [ 1.973 | 2.782 | 5.504 (18.225(14.017(13.594(22.832|21.491|18.000

* (incluyendo las Islas Canarias y las Baleares), ** (Sicilia, islas menores y Cerdena)

Seria imprescindible conocer los siguientes datos para poder calcular el
volumen total de personas que tratan de llegar a Espaiia e Italia por mar: a)
las personas que han logrado eludir los controles fronterizos y asentarse en
territorio espafiol o italiano, o bien han proseguido su viaje a través de Es-
pafa o Italia hacia otros paises; b) las personas que han sido detenidas en el
momento de embarcar en las costas de los paises norteafricanos o inmediata-
mente después, una vez en el mar; c) las personas que han muerto intentando
cruzar la frontera maritima o en fases previas de su viaje (p. ej., cruzando el
Sahara); d) las personas que han interrumpido su viaje (p. €j., a causa del mal
tiempo o del miedo cada vez mayor a los controles policiales) y abandonado
el intento de emigrar a Europa. En lo que ataiie a a) y d), es imposible conse-
guir los datos, pero a) es sin duda una cantidad pequeia, ya que nadie que
llegue a las Canarias, Lampedusa u otras islas pequeiias sicilianas puede es-
capar a los controles. En cuanto a c), los datos son incompletos. Por dltimo,
los datos disponibles respecto a b)? no son lo suficientemente indicativos de
las personas detenidas en el intento de viajar a Europa, ya que a menudo in-
cluyen a todos los inmigrantes que residen irregularmente en el pais y que

1. Fuentes: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Espaifia), Ministerio del Interior (Italia).

2. Hasta 2002 estas cifras también inclufan a un reducido nimero de inmigrantes que llegaban a Sicilia proceden-
tes de las costas de Sri Lanka (a través del canal de Suez) o Turquia. Inclufan a ciudadanos de Sri Lanka, Turquia,
Afganistan, Bangla Desh, India y Pakistdn. Actualmente, ambas rutas estdn cerradas. Las rutas que segufan los
inmigrantes asidticos fueron desviadas y desde 2003 todos los inmigrantes detenidos por la policia italiana en
las fronteras sicilianas provienen de los paises del norte de Africa. Las llegadas a Cerdefia —también incluidas
en la tabla— empezaron en 2005. Fueron un total de 8 en 2005 y de 91 en 2006, mientras que se incrementaron
hasta cerca de 1.500 en 2007. Los inmigrantes llegados a Calabria no se incluyen en la tabla, ya que la mayoria
lo hicieron desde Turquia y s6lo en los aflos mds recientes se han registrado llegadas de unos cientos de inmigran-
tes procedentes de la costa egipcia. El nimero total de inmigrantes que llegaron a Calabria fue de 873 en 1998,
1.545 en 1999, 5.045 en 2000, 6.093 en 2001, 2.122 en 2002, 177 en 2003, 23 en 2004, 88 en 2005, 282 en 2006, canti-
dad que aument6 de forma significativa en 2007.

3. En el periodo 1998-2003, mas de 40.000 personas fueron detenidas cuando trataban de atravesar la frontera
tunecina ilegalmente o poco después de haberlo conseguido (Boubakri, 2004, p. 6). Libia detuvo a mds de 40.000
extranjeros en 2005 (Fuente: Ministro del Interior libio) y 32.000 en 2006 (Frontex, 2007); mientras que las auto-
ridades marroquies registraron cerca de 26.000 detenciones en 2004 (Lahlou, 2005, p. 72), y en Argelia fueron
arrestadas 13.000 personas en 2006 (Fortress Europe, Aracem, 2007).
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han sido arrestados en su territorio, con independencia de si tienen la inten-
cion o no de dejar el pais. Sin embargo, estas cifras sugieren que cada afio se
detiene a menos de 100.000 personas.

Hay que sefialar que Italia ha permitido la entrada legal de 1,6 millones de
trabajadores extranjeros en el marco de las cupos de inmigracién regular apro-
bados sélo en la década de 1998 a 2007 (véase la Tabla 3). También cabria se-
flalar que el sistema de inmigracién regular no ha funcionado adecuadamente
debido a las dificultades para contratar mano de obra en origen, de modo que
los patronos han preferido dar empleo a los inmigrantes que ya residian (irre-
gularmente) primero en Italia, y después solicitar su «entrada legal» en el pafs,
como si jamds hubieran entrado en él (Cuttitta, 2008). En consecuencia, la ma-
yoria de los trabajadores extranjeros a los que se permitié la «entrada» legal
en Italia eran de hecho inmigrantes ilegales. Desde 1995, ademds de los cupos
de inmigracién legal a través de los programas de regularizacién, se han otor-
gado 1,1 millones de permisos de residencia a extranjeros que estaban resi-
diendo de forma ilegal en Italia. La mayoria de paises europeos han puesto en
marcha programas de regularizaciéon (Levinson, 2005). El mayor y més re-
ciente lo ha llevado a cabo Espafia en 2005, con la regularizacion de 578.375
trabajadores extranjeros sobre un total de 691.655 solicitudes presentadas. In-
cluso a nivel de la UE hace tiempo que se reconoce que Europa necesita una
gran cantidad de inmigrantes para cubrir ciertos puestos de trabajo y para con-
trarrestar el envejecimiento demografico. El comisario europeo de Seguridad,
Justicia y Libertades, Franco Frattini, afirmé en septiembre de 2007 que Euro-
pa va a necesitar otros 20 millones de inmigrantes en las proximas dos décadas.

Se podria concluir de todo ello que el nimero de personas que estd entran-
do o intentando entrar en Europa de forma ilegal por mar es mucho menor de
lo que generalmente se percibe, si lo comparamos con la demanda de mano de
obra extranjera en los paises de primer destino y muchisimo menor si lo rela-
cionamos con la poblacién y con la superficie total de la Unién Europea. De
hecho, s6lo una pequeiia parte de los emigrantes que entran en Europa de for-
ma ilegal desea quedarse en el pais al que llegan primero (p. ej., Espaiia o Ita-
lia), mientras que el resto (70-75% segun el ministro del Interior italiano)* se
plantea ir a otros paises europeos.

De hecho, la mayoria de los emigrantes que residen irregularmente en los
paises europeos no llegan de forma irregular por mar. Segtin los datos propor-

4. Cf. Comitato parlamentare di controllo sull’attuazione dell’accordo di Schengen, di vigilanza sull’attivita di Eu-
ropol, di controllo e vigilanza in materia di immigrazione, Indagine conoscitiva sulla gestione comune delle frontie-
re e sul contrasto all’'immigrazione clandestina in Europa. Orientamenti e decisioni in ambito comunitario. Inter-
vento del ministro dell’interno G. Pisanu, 14 de diciembre de 2004, http://www.interno.it/mininterno/export/ sites/de
fault/it/sezioni/sala_stampa/interview/Interventi/_sottosegretarioxprecedenti/intervista_315.html_8783101.html.
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cionados por el ministro del Interior italiano, s6lo un pequefio porcentaje de los
extranjeros que residen irregularmente en Italia han entrado en el pais de for-
ma irregular via maritima, mientras que la mayoria de ellos (entre un 51% y un
75% en el periodo 2000-2006) son personas que han entrado en el pafs legal-
mente y que han sobrepasado el plazo de permanencia legal en él o la fecha de
caducidad de su visado; y entre un 15% y un 34% han entrado de forma irregu-
lar en el pais por tierra. Se estima que el total de llegadas irregulares por mar
fue de un 17% en 2000, 12% en 2001, 15% en 2002, 10% en 2003, 4% en 2004,
14% en 2005 y 13% en 2006 (Ministerio del Interior italiano, 2007, p. 336).

Paises de origen, transito y destino

Las regiones de origen de la mayoria de los emigrantes y refugiados que tratan
de entrar en Europa desde Africa del Norte son el Magreb (Marruecos, Arge-
lia, Ttinez), el cuerno de Africa (Somalia, Eritrea, Etiopia), el Africa subsaha-
riana (Sudan, Sierra Leona, Senegal, Costa de Marfil, Liberia, Ghana y Nige-
ria, entre otros), y el Proximo Oriente (Egipto, Irak, Turquia). También llega
mucha gente procedente de Asia central (Afganistan, Pakistan) y del Subcon-
tinente Indio (India, Bangladesh, Sri Lanka).

Los puntos de partida para las travesias por mar son la costa atldntica de
Marruecos, el Sahara occidental, Mauritania, Senegal, Gambia, Guinea Bissau
y Guinea Conakry (para quienes se dirigen hacia las Canarias) y las costas me-
diterrdneas de Marruecos (para el sur de Espaiia), Argelia (islas Baleares y
Cerdeiia), Tunez (Sicilia y otras islas menores), Libia (Malta, Sicilia y otras is-
las menores) y Egipto (para ir a Sicilia y al sur de Italia y, en menor medida, a
Creta y Chipre).

Desde 2005 han aumentado las salidas de pateras desde las costas egipcias
hacia Italia. Pero sélo los ciudadanos egipcios, que antes preferian pasar por
Libia, intentan llegar a Italia directamente desde Egipto. Respecto al transito
a través de Egipto, la mayoria de emigrantes y refugiados procedentes del
cuerno de Africa y del este, que podrian tratar de cruzar el Mediterraneo des-
de Egipto, prefieren emplear la ruta de Libia. Desde que se cerrd la via del mar
Rojo y el canal de Suez, recientemente, Egipto ha dejado de ser un pais de l-
timo transito.

Por el contrario, Libia es un pais de salida de pateras muy importante (y
también un pafs de inmigracién), pero no es un pais de origen de emigrantes.
Los ciudadanos libios no emigran, pero cerca de dos millones de extranjeros
viven en la Gran Jamahiriya. S6lo una pequeiia parte llegan a Libia con la in-
tencién de continuar su viaje hacia Europa, aunque la mayoria de las llegadas
a las costas italianas proceden de este pafs.
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Tdnez y Marruecos han sido tradicionalmente paises de emigracién. Sin em-
bargo, en las ultimas décadas se han convertido en paises de inmigracién y de
transito. En las grandes ciudades, en particular, ha crecido mucho el nimero
de extranjeros procedentes de los paises subsaharianos. Algunos desean llegar
a Europa lo antes posible, otros prefieren quedarse mas tiempo en el norte de
Africa, encontrar un empleo y luego ir a otros paises africanos o regresar a sus
paises de origen.

Argelia también ha sido tradicionalmente un pais de emigracion y también
se ha convertido en los Ultimos afios en un pais de salida de pateras. En el pa-
sado, los emigrantes argelinos utilizaban sobre todo Marruecos, Tinez y Libia
como cabezas de puente para llegar a Europa, pero en la actualidad también
se dirigen a las islas Baleares y a Cerdefia desde las costas de su propio pafs.
Argelia también se ha convertido en un pais de transito para muchos extranje-
ros que han viajado a través del desierto con el objetivo de dirigirse a Europa
desde otros paises.

Por dltimo, los paises de Africa occidental (Mauritania, Senegal, Gambia,
Guinea Bissau y Guinea Conakry) son paises de emigracién que desde 2005
también se han convertido en paises de salida de pateras.

En otras palabras, todos los paises del norte de Africa, excepto Libia, son
paises de emigracion, y todos son paises de salida de pateras que transportan a
Europa emigrantes de forma irregular (con independencia de cuéles son sus
paises de origen).

Los paises mediterraneos de la UE que se han convertido en el primer des-
tino de los emigrantes y refugiados que llegan via maritima son Espaiia, Ita-
lia, Grecia, Malta y Chipre. En los tltimos aifios, a Espaiia (incluyendo las is-
las Canarias) han llegado pateras procedentes de Argelia, Marruecos (inclu-
yendo el territorio ocupado del Sahara occidental), Mauritania, Senegal, Gam-
bia, Guinea Bissau y Guinea Conakry; a Italia han llegado pateras de Arge-
lia, Tinez, Libia y Egipto; a Malta procedentes de Libia. Grecia y Chipre son
el destino de pateras que proceden sobre todo de las costas asiaticas (Tur-
quia y Libano, respectivamente) y ya no, o s6lo en un nimero muy reducido,
de Egipto.

Victimas durante el viaje

No todos los que salen de las costas norteafricanas sobreviven al viaje hacia
Europa. Miles mueren cada afio en el intento de cruzar el Mediterraneo o el
Atléantico. Entre 2002 y 2007, los media han informado del hallazgo de 648 ca-
daveres y la desaparicion de 1.502 personas (es decir, un total de 2.150 perso-
nas) en el canal de Sicilia; y de cerca de 1.514 cadaveres y 1.622 personas des-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 88

88189

aparecidas (un total de 3.136 personas) entre la costa africana y la espafiola’.

Las estimaciones son obviamente mucho mads elevadas, ya que incluyen a to-
dos los que murieron sin hacer ruido, y cuyos cuerpos se hundieron, sin dejar
ningun rastro, junto con los barcos que los transportaban en las aguas medite-
rraneas o atlanticas. Segun el comisario de la UE para la Seguridad, la Justi-
cia y la Libertad, Franco Frattini, en el verano de 2006 podrian haber muerto
cerca de 3.000 personas intentando llegar por mar a Europa de forma ilegalf’.
Segtn las estimaciones de la Media Luna Roja mauritana, alrededor de 1.000
personas murieron intentando llegar a las Canarias desde Mauritania entre
noviembre de 2005 y marzo de 2006’. Fueron precisamente los controles cada
vez mayores en el estrecho de Gibraltar y en las fronteras de Ceuta y Melilla
los que empujaron a los emigrantes procedentes de paises subsaharianos a
convertir las Canarias en su primer destino, en lugar del sur de Espafia (o los
enclaves espaiioles en territorio marroqui), a lo que se sumé un control cada
vez més rigido por parte de la Policia marroqui® que les obligé a cambiar in-
cluso los puntos de partida, que se fueron desplazando gradualmente hacia el
sur: primero, hacia el Sahara occidental, mds tarde hacia Mauritania y, final-
mente, hacia Senegal, Gambia, Guinea Bissau y Guinea Conakry. De este mo-
do, la ruta atlantica se va haciendo cada vez mads larga y mas dificil y peligrosa.

El mar no es el tnico obstdculo mortal que los emigrantes deben superar.
Las personas que vienen de los paises subsaharianos (incluyendo a quienes
provienen de paises asiticos via Africa) deben cruzar una frontera mucho
mads peligrosa, el desierto del Sahara, antes de intentar abandonar el conti-
nente. Muchos de ellos —es imposible ni siquiera aventurar una cifra aproxi-
mada de su cuantia— mueren antes de llegar a la costa.

Otros mueren en el regreso, porque son expulsados al desierto y abandona-
dos a su suerte en él por paises de transito como Marruecos, Argelia, Tinez o
Libia, a los que se les ha encomendado la tarea de mantener alejados de sus
costas a los extranjeros para evitar que se embarquen hacia Europa; o porque
son repatriados en condiciones inhumanas y corren el riesgo de morir asfi-
xiados en camiones sobrecargados o de deshidratacion durante la travesia por
el Sahara. Las autoridades libias han declarado que entre septiembre de 2004
y marzo de 2005, es decir, en s6lo seis meses, murieron 106 personas cuando
eran repatriadas a paises subsaharianos a través del desierto (Gatti, 2005). Los
refugiados politicos de paises como Eritrea se arriesgan ademds, si son repa-
triados, a una condena de muerte en su pais.

5. Fuente: Fortress Europe (http://fortresseurope.blogspot.com/).

6. Fuente: ANSA, 13 de septiembre de 2006.

7. Fuente: die Tageszeitung, 9 de marzo de 2006, p. 9.

8. En 2004, patrullas mixtas hispano-marroquies empezaron a vigilar no sélo el estrecho de Gibraltar sino también
las aguas atlanticas entre Marruecos y las Islas Canarias.
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DESLOCALIZACION Y EXTERNALIZACION DE LOS CONTROLES FRONTERIZOS

A pesar de que es relativamente poca la gente que llega por mar desde el norte
de Africa, los actores politicos europeos estan haciendo enormes esfuerzos fi-
nancieros y diplomdticos para combatir las travesias irregulares via maritima.
Los paises mediterraneos de la UE y la propia Unién Europea han tratado no
sOlo de estrechar los controles en sus propias fronteras sino de extender sus ac-
tividades de vigilancia fuera de ellas, por ejemplo, mediante el incremento del
control de las aguas internacionales y enviando sus propios agentes de coordina-
cién policial a los paises de origen y transito de la emigracién. Ademads, han pre-
sionado a los paises norteafricanos para que participen activa y directamente en
la lucha contra la emigracion ilegal. Esto significa que los controles no sélo estan
deslocalizados (no los efectian tinicamente los paises europeos y la UE fuera de
sus propias fronteras) sino que también estdan externalizados (puesto que tam-
bién intervienen otros actores externos, como son los paises norteafricanos).
Existen al menos dos razones esenciales por las que la vigilancia de las fron-
teras maritimas del sur se considera de crucial importancia. En primer lugar,
las llegadas ilegales via maritima (incluyendo sus victimas) tienen un impacto
medidtico mucho mayor en la opinién publica que las de los inmigrantes que
entran ilegalmente en el pais por tierra o que superan su periodo de estancia
legal en €l,y los lideres politicos tratan de extraer un rédito politico de este he-
cho. En segundo lugar, el intento de vincular la lucha contra la inmigracion ile-
gal con la lucha contra el terrorismo internacional (y los prejuicios y la discri-
minacion racial y religiosa cada vez mayor hacia la gente de color y los inmi-
grantes no europeos y no cristianos que esto genera) ha aumentado el miedo
a las llegadas procedentes del norte de Africa, especialmente tras el 11-S°.
Los acuerdos bilaterales sobre cooperacién policial y readmisién de inmi-
grantes irregulares son los instrumentos principales empleados en los procesos
de deslocalizacion y externalizacion. Los acuerdos sobre cooperacién policial
proporcionan a los paises norteafricanos equipos de control de las fronteras, y
sirven para apoyar econémicamente acciones y actividades como las patrullas
mixtas en las fronteras maritimas (incluyendo los guardas fronterizos de am-

9. El ministro de Defensa italiano del Gobierno Berlusconi, Antonio Martino, llegé a afirmar que «la inmigra-
cion ilegal estd infiltrada por Al Qaeda», y que a menudo esta controlada «por terroristas con el objetivo de
traer personas, armas y drogas a Italia y Europa» (Fuente: ANSA, 8 de noviembre de 2004). La viceministro del
Interior del Gobierno Prodi, Marcella Lucidi, dijo que el vinculo que une la inmigracién ilegal «con el terroris-
mo internacional requiere una vigilancia especial de los inmigrantes clandestinos procedentes del Cuerno de
Africa y de la regién subsahariana, donde se est4 expandiendo con rapidez el fundamentalismo islamico» (Ca-
mera dei Deputati, sesion del 19 de septiembre de 2006, http://www.camera.it/_dati/leglS/lavori/stenografici/
8ed037/s090.htm). Segtin EI Mundo, «la posibilidad de que un terrorista de Al Qaeda intente camuflarse entre
los viajeros de una patera se ha convertido ahora en algo real» (Fuente: www.elmundo.es, 10 de enero de 2008).
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bos paises signatarios), el intercambio de informacién, actividades conjuntas
de investigacion o programas de formacién para los guardas fronterizos de los
paises del norte de Africa. En los paises norteafricanos se instalan agentes de
enlace europeos y en los paises europeos se instalan agentes procedentes de los
paises norteafricanos con el objeto de coordinar dichas actividades. Los acuer-
dos de readmision permiten la expulsion de inmigrantes ilegales que han sido
detenidos por las fuerzas de seguridad del pais de destino al pais de origen o
de transito. Dichos acuerdos permiten a los paises europeos enviar de vuelta a
los paises norteafricanos no sélo a los ciudadanos de otro Estado signatario si-
no incluso a ciudadanos de terceros paises, si se puede probar su transito a tra-
vés del Estado norteafricano signatario. Se han firmado muchos acuerdos de
este tipo entre los paises norteafricanos y europeos. La tabla 2 muestra los
acuerdos firmados entre Italia y diversos paises del norte de Africa. Espafia ha
firmado en los tltimos cuatro afios (2004-2007) acuerdos con Argelia, Cabo
Verde, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Mali, Mauritania,
Marruecos y Senegal.

Tabla 2: Italia: Acuerdos firmados con paises del norte de Africa

Pais Tipo de acuerdo Lugar y fecha de firma
Argelia Cooperacién policial Argel, 22 de noviembre de 1999
Argelia Readmision Roma, 24 de febrero de 2000
Argelia Acuerdo ejecutivo Roma, 9 de octubre de 2000
Egipto Cooperacion policial El Cairo, 18 de junio de 2000
Egipto Readmision Roma, 9 de enero de 2007
Libia Cooperacion policial Roma, 13 de diciembre de 2000
Libia Cooperacion policial Tripoli, 3 de julio de 2003
Libia Cooperacion policial Tripoli, 29 de diciembre de 2007
Marruecos Readmision Rabat, 27 de julio de1998
Marruecos Acuerdo ejecutivo Roma, 18 de junio de 1999
Tlnez Readmision y cooperacion policial Roma, 6 de agosto de 1998
Tdnez Readmision y cooperacién policial Tanez, 13 de diciembre de 2003
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También se ha pedido a los paises norteafricanos: a) una mayor regulacién
de la emigracidn irregular y de la permanencia en su territorio de ciudadanos
extranjeros; b) la intensificacion de los controles en sus territorios y la expul-
si6n de los inmigrantes irregulares; c) la construccién de centros de detencion
para los inmigrantes irregulares; d) un endurecimiento de la vigilancia en sus
fronteras terrestres (para prevenir la entrada de posibles emigrantes en tran-
sito desde paises vecinos) asi como de su linea costera (para evitar la partida
de pateras); e) una mejora de la legislacion y las practicas en materia de asilo y
de proteccion. Todas estas demandas se han conseguido, al menos parcial-
mente. En todos los paises norteafricanos se han aprobado nuevas leyes y se
han intensificado los controles en las fronteras asi como las redadas policiales-
contra los extranjeros dentro del territorio nacional. Se han construido centros
de detencion por toda la region y, cada afio, decenas de miles de personas son
arrestadas y deportadas.

Sin embargo, los paises de transito y origen de los movimientos migratorios
no tienen los medios suficientes para estar a la altura de las expectativas de los
paises de inmigracién. No sélo carecen de los recursos necesarios para contro-
lar sus fronteras maritimas y terrestres, sino que tampoco tienen ningin inte-
rés en ello. Los paises de origen de la emigracién tienen un interés especial en
mantener sus niveles de emigracion elevados, porque los flujos de remesas que
envian los ciudadanos desde el extranjero a sus familias se encuentran entre
los principales montos de su producto interior bruto. S6lo en 2006, hubo unas
remesas de Italia a los paises norteafricanos por valor de 230 millones de eu-
ros'’. Durante el mismo afio, trabajadores inmigrantes de todo el mundo en-
viaron a Marruecos en forma de remesas 5.500 millones de délares estadouni-
denses (lo que representa un 9,5% del producto interior bruto marroqui), 5.300
millones de délares a Egipto (5% del PIB), 1.500 millones de ddlares a Ttinez
(5% del PIB) y 2.500 millones de ddlares a Argelia (2,2% del PIB)"", pero se
calcula que las cantidades reales son el doble de las cifras oficiales que propor-
ciona el Banco Mundial™. Por dltimo, cabe sefialar que las remesas enviadas
por los inmigrantes desde los paises de destino son en la mayoria de los casos
mucho mayores que la inversién de esos mismos paises en ayuda oficial al des-
arrollo en todo el mundo. Los siguientes datos muestran la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) otorgadas en 2003 y las remesas (REM) enviadas en 2001

10. Fuente: Eurostat, citado en www.stranieriinitalia.it, 14 de noviembre de 2007.

11. Fuente: Banco Mundial, Migration and Remittances Factbook 2008, http://econ.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:21352016~menuPK:3145470~pagePK:64165-
401~piPK:64165026~theSite PK:476883,00.html.

12. El Banco Mundial solo tiene en cuenta las remesas enviadas a través de canales oficiales, cuando la mayoria
de inmigrantes emplea canales no oficiales o sencillamente lleva en persona sus remesas a casa en metdlico o en
especias.
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desde los paises de inmigracion (todas las cifras en miles de millones de d6la-
res): EE. UU.: 16,3 AOD, 28,4 REM; Jap6n: 8,9 AOD, 2,3 REM; Francia: 7,3
AOD, 3,9 REM; Alemania: 6,8 AOD, 8,2 REM; Italia: 2,4 AOD, 2,6 REM; Es-
paiia: 2,0 AOD, 2,2 REM; Bélgica: 1,9 AOD, 8,1 REM; Suiza: 1,3 AOD, 8,1
REM; Luxemburgo: 0,2 AOD, 3,1 REM",

Por consiguiente, la emigracion irregular estd lejos de representar un pro-
blema para los paises de origen. Pero tampoco los paises de transito estan in-
teresados en frenar la migracidn irregular de transito. Mds bien al contrario, a
menudo se benefician de ella. En Libia, por ejemplo, se ha desarrollado una
economia de frontera floreciente a lo largo de las principales rutas migratorias
con los paises vecinos del sur, que consiste en tiendas especiales, hostales y ga-
rajes de reparacion de coches para los viajeros y sus vehiculos. El cierre de la
frontera con Sudén ha puesto en crisis estas actividades, afectando a la econo-
mia del conjunto de la region (Pliez, 2006). Por otra parte, los paises norteafri-
canos a menudo son reacios a cerrar sus fronteras terrestres, pues temen que
ello podria hacer peligrar sus relaciones con los paises vecinos de origen. Este
es el caso de Libia, por ejemplo. Por dltimo, todos los paises norteafricanos,
que por lo general y de forma simplista son considerados desde una perspec-
tiva europea como paises de transito, son de hecho también paises de inmigra-
cién. Libia lo ha sido desde los afios sesenta; Marruecos, Argelia, Ttnez y Egip-
to se han convertido en paises de inmigracion durante la dltima década. Toda
la regién del norte de Africa se ha convertido en una inmensa rea de migra-
cién (Palidda, 2004), caracterizada por diferentes pautas migratorias que no se
pueden reducir al concepto de «migracién de transito» (Diivell, 2006). Ade-
mas, es previsible que en un futuro inmediato se incremente la demanda de
mano de obra extranjera barata en los paises norteafricanos (De Haas, 2007).

Por todas estas razones, se necesitan argumentos muy convincentes para lo-
grar la colaboracién de los pafses del norte de Africa tanto de transito como
de origen. En algunos casos estos paises han sido capaces de sacarle mucho
provecho a la situacién y han logrado importantes beneficios a cambio de su
cooperacion. Libia es el mejor ejemplo de ello, pero también otros paises han
aprendido que pueden conseguir mejores condiciones si cooperan con los
paises de inmigracion (Cassarino, 2005).

POLITICA ITALIANA RESPECTO A LOS PAISES DE AFRICA DEL NORTE

Italia ha facilitado a los paises norteafricanos equipos técnicos (instrumentos
para la deteccioén de documentacion falsificada, barcos para la vigilancia de las

13. Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (AOD) y Banco Mundial (REM).
Sélo se han tenido en cuenta en esta lista los paises de los que se disponen ambos datos.
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fronteras marinas, vehiculos todoterreno para el control de las fronteras en el
desierto, ordenadores, sistemas de comunicacién via satélite, aparatos de vi-
sién nocturna, etc.), ayuda financiera (para los vuelos de repatriacidn de ciu-
dadanos de terceros paises y también para la construccién de centros para ges-
tionar la migracién irregular) y programas de formacién para sus guardas
fronterizos.

Actualmente, todos los paises del norte de Africa cooperan con Italia en la
gestion de la migracion irregular. Ademads de las formas de ayuda directa ya
mencionadas, Italia también les ofrece otros incentivos, como se explicara a
continuacion.

Posibilidades de inmigracion legal

La inmigracién legal a Italia estd regulada por un sistema de cupos anuales
que establece un tope anual a las entradas legales para los trabajadores ex-
tranjeros (Cuttitta, 2008). En 1998, el Gobierno de centroizquierda italiano de-
cidié utilizar este sistema como un modo de presion respecto a los principales
paises de origen de los inmigrantes ilegales. Desde entonces, cada afio nuevos
decreti-flussi («decretos sobre flujos») fijan el nimero maximo de ciudadanos
extranjeros a los que se permite la entrada legal en el mercado laboral italiano.
Siempre se pueden reservar partes de este cupo para los ciudadanos de ciertos
paises. También se pueden reservar otros contingentes para categorias de pai-
ses en particular, sin tener que repartirlos previamente entre los paises inclui-
dos en cada categoria. La parte que sobre del cupo quedara libre y abierta
para los ciudadanos de cualquier pais que no sea de la Unién Europea.

De hecho, este sistema se utiliza sobre todo para regularizar a los extranje-
ros que ya residen de forma irregular en Italia (porque su permiso de estancia
ha expirado o porque jamds han logrado tener uno). Por ello, los paises de ori-
gen lo consideran una oportunidad valiosa para garantizar a sus ciudadanos un
estatus legal y los derechos que se derivan de él.

Egipto no obtuvo de Italia la reserva de un contingente hasta octubre de
2002, tras su decisién de cooperar. El ministro del Interior italiano envié a
Egipto a un agente de enlace y asi empez6 el control conjunto del canal de
Suez. Al mismo tiempo, el Gobierno italiano aprobaba el decreto que garanti-
zaba la reserva de contingentes y Egipto resultaba premiado con un contin-
gente de 1.000 inmigrantes legales (10% del contingente total que se abria a
los paises de forma individual). Después de que Egipto se mostrase dispuesto
a readmitir a miles de ciudadanos egipcios procedentes de Italia, entre 2004 y
2005 (a pesar de que todavia no se habia firmado ningtin acuerdo de readmi-
sion), el contingente de reserva aument6 todavia mas, tanto en 2005 como en
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Tabla 3: Italia: Cupos anuales de inmigracion para trabajadores extranjeros
(1998-2007)4

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Albania 3.000 | 4.000 | 6.000 | 6.000 | 3.000 | 1.000 | 3.000 | 3.000 | 4.500 | 4.500

Tlnez 1.500 | 2.000 | 3.000 | 3.000 | 2.000 | 600 | 3.000 | 3.000 | 3.500 | 4.000

Marruecos 1.500 | 2.000 | 3.000 | 1.500 | 2.000 | 500 | 2.500 | 2.500 | 4.000 | 4.500

Egipto - - - - 1.000 | 300 | 1.500 | 2.000 | 7.000 | 8.000
Moldavia - - - - 500 200 | 1.500 | 2.000 | 5.000 | 6.500
Sri Lanka - - - - 1.000 | 500 | 1.500 | 1.500 | 3.000 | 3.500
Nigeria = - - - 500 | 200 | 2.000 | 2.000 | 1.500 | 1.500
Bangladesh - - - - - 300 | 1.500 | 1.500 | 3.000 | 3.000
Pakistan - - - - - - 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Filipinas - - - - - - - 1.500 | 3.000 | 5.000
Somalia - - - 500 - = - 100 100 | 100
Ghana - - - - - - - - 1.000 | 1.000
Argelia - - - - - - - - - 1.000
Senegal - - - - - - - - - 1.000

Subtotal de paises| 6.000 | 8.000 (12.000 |11.000 (10.000| 3.600 |17.500 | 20.100 | 36.600 | 44.600
individuales

Sudamericanos - - - - 4.000 200 400 200 500 500
de origen italiano ™

Nuevos paises - - 6.000 | 4.000 - - 2.500 700 1.400 | 2.500
cooperantes™

14. Estos datos proceden de los decretos aprobados y de otras actas ministeriales elaboradas por el Gobierno
italiano (decreti ministeriali de 24.12.1997, 16.10.1998, 8.2.2000, 8.6.2000, 9.4.2001, 12.7.2001, 4.2.2002, 12.3.2002,
22.5.2002,16.7.2002, 15.10.2002, 20.12.2002, 6.6.2003, 19.12.2003, 20.4.2004, 8.10.2004, 17.12.2004, 14.2.2006,
15.2.2006, 14.7.2006, 25.10.2006, 9.1.2007, 30.10.2007; circolare della direzione generale per I'impiego del 24.3.1999;
direttiva ministeriale del 4.8.1999, ordinanza presidenziale de 22.4.2005). Los datos han sido procesados por el
autor.
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Paises cooperantes| - - - - 33.000 | 68.500 | 50.000 | 45.000 | 80.000 | 80.000
+ otros paises se-
leccionados + be-

neficiarios previos*

Nuevos miembros| - - - - - |36.000|79.500 |170.000| -
de la UE*

Paises cooperantes

+ nuevos paises

cooperantes + ciu- - - - - - - - - 350.000 -

dadanos extran-
jeros de origen
italiano*

Subtotal catego- - - 6.000 | 4.000 |37.000 |68.700 | 88.900 (125.400(601.900( 83.000
rias de paises

Total contingen- | 6.000 | 8.000 |18.000|15.000|47.000 | 72.300 |106.400|145.500/638.500(127.600
tes reservados | 10,34%|13,79%|21,69% | 16,78% | 59,12% | 90,94% | 92,12% | 81,28% | 88,68% | 50,63%

Total contingente| 52.000 | 50.000 ( 65.000 | 74.400 ( 32.500 | 7.200 | 9.100 |33.500 | 81.500 |124.400
libre 89,66%|86,21% | 78,31% | 83,22% | 40,88% | 9,06% | 7,88% |18,72%|11,32%|49,37%

TOTAL CUPOS 58.000 | 58.000 | 83.000 | 89.400 | 79.500 | 79.500 |115.500(179.000(720.000|252.000

* La categoria sudamericanos de origen italiano incluye a los ciudadanos argentinos de origen italiano (2002,
2003) y a los ciudadanos argentinos, uruguayos o venezolanos de origen italiano (2004, 2005, 2006 y 2007).
Nuevos paises cooperantes incluye a los paises que estaban a punto de firmar nuevos acuerdos en materia
de inmigracion durante el afio en curso. Paises cooperantes + otros paises seleccionados + beneficiarios pre-
vios incluye las siguientes subcategorias: i) paises con los que se acaba de firmar acuerdos en materia de mi-
gracion (cualquier pais en 2002; sélo Tunez, Albania, Marruecos, Moldavia y Egipto en 2004, 2005, 2006 y
2007; los anteriores mas Sri Lanka y Nigeria en 2003); ii) paises candidatos a la adhesién a la UE como Bul-
garia, Rumania (hasta el 2006) y la Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Polonia, la Republica
Eslovaca y Eslovenia (hasta el 2004); iii) los siguientes paises: Serbia, Montenegro, Croacia (2003, 2004);
los anteriores mas Bosnia-Herzegovina y Macedonia (2005, 2006); todos los anteriormente mencionados
mas India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka y Ucrania (2007); iv) ciudadanos de cualquier pais no perteneciente
a la UE que ya han tenido un permiso de residencia como trabajadores extranjeros durante los dos afos an-
teriores (2003, 2004, 2005) o durante los tres anos anteriores (2006, 2007). Nuevos miembros de la UE in-
cluye a los ocho paises de Europa del Este que se convirtieron en miembros de la UE en 2004 y que todavia
se hallaban sujetos a restricciones en lo referente a movilidad laboral hasta julio de 2006: Republica Checa,
Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Polonia, Republica Eslovaca y Eslovenia. Paises cooperantes + nuevos
paises cooperantes + ciudadanos extranjeros de origen italiano incluye a paises que estan a punto de fir-
mar o acaban de firmar acuerdos en materia de migracién asi como a los ciudadanos extranjeros de origen ita-
liano de cualquier pais que no pertenezca a la UE.
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2006, alcanzando la cantidad méxima jamés asignada a ningin pafs en particu-
lar (7.000).Tras la firma de un acuerdo formal de readmision, el decreto de 2007
aumento de nuevo el contingente, permitiendo la entrada de 8.000 trabajado-
res egipcios. En noviembre de 2005, Egipto e Italia también firmaron un acuer-
do laboral cuyo objetivo era proporcionar conocimientos profesionales a la
fuerza de trabajo egipcia a través de programas de formacion, para lograr una
mayor adecuacion entre la demanda laboral italiana y la oferta de mano de
obra egipcia.

También Marruecos y Ttnez son buenos ejemplos de la politica de reserva
de contingentes. Con el acuerdo de readmision firmado el 6 de agosto de 1998,
Italia se comprometi6 a ofrecer a Tlnez un trato preferencial con vistas a los
cupos anuales de permisos de entrada para trabajadores extranjeros. Dos me-
ses mds tarde, el decreto sobre flujos de 1998 (que se habia elaborado en di-
ciembre de 1997) fue ampliado por primera vez con la incorporacién de con-
tingentes reservados. [talia mantuvo su palabra y reservé 1.500 entradas para
los trabajadores tunecinos. También Marruecos se beneficié de una reserva de
contingente por este mismo decreto, como premio al acuerdo de readmisién
que habia firmado s6lo unos meses antes ',

Ambos paises también vieron recortados sus contingentes debido a su coo-
peracion insuficiente. El contingente marroqui se redujo a la mitad, en 2001,
debido a las dificultades que se encontré el Gobierno italiano para implemen-
tar el acuerdo de readmision. En 2001, las disposiciones del acuerdo de 1998
en materia de equipos policiales expiraron y las llegadas de inmigrantes irre-
gulares a las costas sicilianas desde Ttinez se incrementaron. La reserva de con-
tingente para los ciudadanos tunecinos, que habia aumentado de 1.500 a 3.000,
cay6 a 2.000 (2002) y a tan s6lo 600 (2003); de todos modos, este hecho estaba
en linea con la decisién del Gobierno Berlusconi de reducir los contingentes
reservados a paises de forma particular e incrementar los contingentes para
categorias de paises, lo que convertia al sistema de reserva de contingentes en
un instrumento mucho més flexible ™.

Posteriores negociaciones con el Gobierno tunecino condujeron a un nuevo
acuerdo sobre cooperacion policial, firmado el 13 de diciembre de 2003, des-
pués de que el Gobierno italiano prometiera incrementar el contingente para
los trabajadores tunecinos en 2004. Seis dias después de la firma del acuerdo,

15. Aparte de Marruecos y Ttnez, s6lo Albania, que fue el principal pais de origen de la inmigracion ilegal a
Italia durante los afios noventa, y que firmé un acuerdo de readmisién ya en 1997, obtuvo una reserva de con-
tingente ese afio.

16. El Gobierno italiano, al ofrecer a los paises de origen la posibilidad de aumentar su propio contingente en el
curso de un afo (en lugar o por encima de la cantidad fijada), tiene un mecanismo de presién continua sobre ellos.
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el Gobierno italiano elaboré los decretos sobre flujos para 2004 y elevé el cupo
tunecino a 3.000 (el mayor contingente hasta el momento).

Respecto a Argelia, a los ciudadanos argelinos se les ha prometido una re-
serva de contingente para 2007, tras el repentino incremento en el nimero de
pateras que llegan a Cerdefia procedentes de las costas argelinas. Este contin-
gente deberia servir tanto de recompensa por las readmisiones que ya se han
efectuado como de incentivo para una mayor cooperacion en el futuro.

Una cooperacion al desarrollo condicional: el caso de Tinez

Se ha ofrecido a los paises norteafricanos una mayor cooperacién al desarrollo
a cambio de su cooperacién en la gestion de la migracion ilegal. La coopera-
cion al desarrollo con Marruecos y con Argelia se reafirmé respectivamente
en 1998 (una vez firmado el acuerdo de readmision entre Italia y Marruecos)
y en 1999 (cuando se firmé el acuerdo de cooperacién policial italo-argelino).
El acuerdo para reducir la deuda del Gobierno egipcio con Italia se firmé en
febrero de 2001, es decir, ocho meses después de que se firmara el primer
acuerdo de cooperacion policial. Desde 2002 ha aumentado significativamente
el nimero de proyectos de cooperacién con Egipto, coincidiendo con la puesta
en marcha de la cooperacién policial.

Tudnez es probablemente el ejemplo més evidente de la politica italiana de
cooperacion al desarrollo condicional. En el periodo 1992-1993, Ttinez se ha-
llaba en la sexta posicién en la lista de los 20 principales receptores de ayuda
al desarrollo bilateral oficial italiana. En los afios siguientes, cuando empeza-
ron a llegar pateras a Sicilia y a sus islas, Tinez desaparecié de aquella lista.
Los programas italianos de ayuda al desarrollo para Tunez se deciden en una
comision mixta compuesta por miembros elegidos por los Gobiernos de am-
bos paises. Tras la reunién que se hizo en 1991, la comisién estuvo sin reunirse
siete afios . Del 3 al 5 de agosto de 1998, la comision mixta se volvié a reunir
en Roma y acordé un nuevo programa en que se ofrecia a Tunez préstamos
por valor de 108,44 millones de euros y 3,31 millones de euros de ayuda para el
periodo 1999-2001. El 6 de agosto, los Gobiernos italiano y tunecino firmaron
el acuerdo de readmisiéon. Més tarde se afiadirian otros 33 millones de euros en
concepto de préstamos y 7,23 en concepto de ayuda, sumando un total de cer-
ca de 152 millones de euros'®.

17. Por una parte, es cierto que todos los proyectos de cooperacion al desarrollo italianos estuvieron sujetos a re-
cortes tras 1992; por otra parte, es evidente que a Ttnez estos recortes le afectaron mucho mas que a otros paises.
18. Fuente: Ufficio di Cooperazione, Embajada de Italia, Ttinez.
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La siguiente reunién de la comision se celebré en Ttinez el 5 de octubre de
2001: se asignaron 36,5 millones de euros en concepto de préstamo y 71,75
millones en forma de ayuda para el periodo 2002-2004, mas 6,42 millones de
euros a través de un «canal multi-bilateral», alcanzando un total de cerca de
115 millones de euros.

La reunién de la comisién de 2004 tuvo lugar en Roma el 22 de junio. Como
premio por la firma de un nuevo acuerdo de cooperacién policial en diciembre
de 2003, se ofreci6 a Tinez una primera ayuda financiera de 179 millones de
euros en concepto de préstamo y 2,98 millones en concepto de ayuda, con el
compromiso de otorgar mds ayudas para otros proyectos que serian financia-
dos en ese mismo periodo y que se acordarian més adelante, de modo que se
afiadieron 10 millones de euros en concepto de ayuda en los siguientes afios, 1o
que daba un total de cerca de 192 millones de euros.

La tdltima reunidn tuvo lugar en Tdnez el 24 y 25 de octubre de 2007, pero en
este caso el total de la ayuda se establecerd en etapas posteriores.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico criticé el
programa 2005-2007, afirmando que «fue elaborado casi en exclusiva por di-
plomadticos italianos [...]. El personal dedicado al desarrollo de la UTL [la ofi-
cina de cooperacion para el desarrollo de Tunez] no fue invitado a participar
en la elaboracién de los contenidos del programa en Tinez, ni a participar en
las discusiones de la reunion que la Comision Mixta mantuvo en Roma». La
OCDE formul6 més criticas hacia Italia en relacién al alto nivel de ayuda con-
dicionada (la ayuda financiera que se aporta con la condicién de realizar com-
pras en el pais donante) de los programas italianos (OCDE, 2004, pp. 38, 54, 58).

Sin embargo, los programas de desarrollo fueron uno de los principales mo-
tivos por los que el Gobierno tunecino no sélo firmé los acuerdos de 1998 y
2003 sino que se adhirid, en 1999, a la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM) y, en 2001, firmé un acuerdo permitiendo a la OIM abrir una
oficina en Ttnez. Desde entonces, la OIM ha desarrollado proyectos —todos
ellos cofinanciados por la ayuda al desarrollo italiana®— en los siguientes
campos: gestion de la migracion legal, desarrollo econdémico de las regiones tu-
necinas con una elevada tasa de emigracion, mejora de la gestién de la migra-
cién irregular y en trénsito en Ttnez. De este modo, la ayuda al desarrollo ha
dejado de ser una manera indirecta de presionar para lograr la cooperacién y
se ha convertido en un instrumento directo para fortalecer la cooperacién ac-
tual, ya que parte de la ayuda esta destinada al control de las fronteras y a la
gestion de la migracion.

19. Otras fuentes de financiacién son los programas entre la UE y el Gobierno tunecino. Ningtn otro pais de
la UE participa directamente en los proyectos de la OIM en Ttinez.
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El principio de la cooperacion al desarrollo condicionada se convirtié en ley
en septiembre de 2002, cuando se aprobd la Ley 189/2002. Segtin el articulo 1
de esta ley, siempre que el Gobierno italiano establezca y ofrezca programas
de cooperacién y de ayuda a paises no pertenecientes a la UE, debe tener en
cuenta la cooperacién que el pais en cuestion ofrece en materia de prevencion
de flujos de migracién ilegal y en la lucha contra las organizaciones criminales
que operan en este campo. Los programas de cooperaciéon y de ayuda se re-
consideraréan si los paises beneficiarios no adoptan las medidas pertinentes.

La mediacion diplomatica internacional: el caso de Libia

Libia es el inico pais norteafricano que no es un pais de emigracion. Por este
motivo, no se puede utilizar la reserva de contingentes, en el marco del sistema
de cupos para la inmigracion legal, como modo de presién para implicar al Go-
bierno libio en la lucha contra los movimientos migratorios irregulares. Por el
contrario, Libia es un pafs de inmigracion®. Tras haber descubierto petréleo
en su territorio, Libia —como la mayoria de paises productores de petréleo—
mantiene sus puertas abiertas a la mano de obra extranjera. Durante los afios
sesenta y setenta los inmigrantes procedian sobre todo de Tunez y Egipto. Tras
la caida del precio del petréleo en los ochenta, la situacion de la economia y
del mercado de trabajo libio empezé a cambiar. Al mismo tiempo, Gaddafi
acuso a los Gobiernos tunecino y egipcio de estar sometidos a politicas pro-
americanas. En 1985, se cerrd la frontera tunecina y se expulsé a 80.000 ciuda-
danos egipcios y tunecinos del pais (Pliez, 2004, p. 141). En la segunda mitad de
los afios ochenta, después de que el régimen de Gaddafi fuera acusado de im-
plicacion en atentados terroristas contra EE. UU. y otros paises occidentales,
empezo el largo periodo de aislamiento internacional de Libia*'. Esto condujo
a EE.UU. la UE y la ONU a imponer embargos contra Libia, lo que exacerbd
su crisis econdmica y su aislamiento politico. El régimen libio decidi6 entonces
concentrar toda su atencién en los paises africanos. La politica panafricana de
Gaddafi también incluy6 una politica de puertas abiertas hacia los inmigrantes
de los paises subsaharianos, mientras proseguia la alternancia entre aperturas

20. Segtin el censo de 1995, residian legalmente en Libia cerca de 400.000 ciudadanos extranjeros (un 4,5% del
total de la poblacion). Segtin la Comision Europea (2004), las autoridades locales estimaban que habia 600.000
trabajadores extranjeros legales, y se calculaba que habia entre 750.000 y 1,2 millones de inmigrantes ilegales.
En afios anteriores (2000-2001) se estimaba que habia entre 1,5 y 2 millones de inmigrantes ilegales. La mayoria
son originarios de otros paises norteafricanos (sobre todo de Egipto y de Tuinez), otros provienen de paises sub-
saharianos (Niger, Chad, Sudan etc.) pero también del Préximo Oriente y del subcontinente indio.

21. Nos referimos al ataque a la discoteca La Belle en Berlin, en 1986, en que murieron dos soldados estadouni-
denses y una mujer turca y resultaron heridas cientos de personas, y a los ataques a aviones civiles americanos
y franceses, en que murieron 270 pasajeros en un vuelo de la Pan American y 170 en un vuelo de la UTA, en 1988
y 1989, respectivamente.
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y cierres respecto a los inmigrantes tunecinos y egipcios. Mas recientemente,
Gaddafi decidi6 seguir una politica de reconciliacion con los paises occidenta-
les no s6lo para evitar el riesgo de ataques norteamericanos contra su pafs si-
no también (y fundamentalmente) para conseguir el levantamiento de todos
los embargos.

La inmigracién ilegal se convirtié entonces en el principal mecanismo de
presién que Libia podia utilizar frente a la UE y sobre todo frente a Italia. Se
sospechaba desde hacia tiempo que el Gobierno libio regulaba a voluntad la
intensidad de los flujos migratorios a través de Libia en direcciéon a Europa
mediante la alternancia de periodos de endurecimiento o relajamiento de los
controles fronterizos, como sugieren las fuertes fluctuaciones en el nimero de
llegadas a Italia en diferentes periodos entre 2002 y 2004.

En respuesta, Italia y la UE trataron de vincular el levantamiento de las san-
ciones europeas a la voluntad expresada por Libia en la lucha contra el tran-
sito migratorio irregular. Italia jugd, especialmente, un papel muy importante
como mediador entre Libia y otros Estados miembros de la UE. A cambio de
una mayor implicacién del Gobierno libio en la lucha contra la inmigracién
ilegal, el Gobierno italiano prometid, ademas de apoyo financiero y logistico,
un compromiso atin mayor en el levantamiento de todas las sanciones.

Como primer paso, Libia aceptd firmar un acuerdo de cooperacién policial
con Italia en diciembre de 2000. Italia incrementd sus esfuerzos diplomaticos a
escala internacional para conseguir la rehabilitacién del régimen de Gaddafi.
En julio de 2003, se firm6 un nuevo acuerdo de cooperacion policial. Italia em-
pezé a proveer a Libia de equipos técnicos no militares, como muy tarde, en
agosto de 2003 (Comision Europea, 2004), aunque todavia no pudo enviar ma-
terial bélico debido al embargo de armas decretado por la UE.

Finalmente, de 2003 en adelante, una mayor cooperacién libia contra la mi-
gracion ilegal contribuyé a que se eliminasen todas las sanciones internaciona-
les y fue, sin duda, una de las principales razones para terminar con el embar-
go de la UE. Si bien es cierto que hubo muchos otros factores que condujeron
al levantamiento del resto de sanciones internacionales **, hay que sefialar que

22, Las sanciones de la ONU (el embargo de armas y la prohibicion de vuelos a Libia), que ya habian sido sus-
pendidas en 1999, fueron definitivamente eliminadas en septiembre de 2003, después de que Libia reconociese
su responsabilidad por los ataques a los aviones civiles y se mostrase dispuesta a compensar a las familias de las
victimas. Las sanciones de EE. UU. (prohibicion de venta de armas y de establecer vinculos econémicos o rea-
lizar inversiones a las empresas norteamericanas, incluyendo las compaiiias petroleras, en Libia) fueron levanta-
das en abril de 2004, después de que Gaddafi prometiese desmantelar las armas de destruccién masiva que habia
en el pais, eliminar los programas de misiles de largo alcance y dejar de colaborar con terroristas (en diciembre
de 2003); y después de que Libia abriese el pais a los inspectores de la Agencia Internacional para la Energia
Atdmica, tras la firma de un protocolo adicional a su Tratado de No-Proliferacion Nuclear (en marzo de 2004).
En junio de 2004, EE. UU. reanud¢ oficialmente sus relaciones diplométicas con Libia, tras veinticuatro afios.
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el embargo de la UE se levant6 pocos dias después de que, por primera vez,
Libia aceptase readmitir en su territorio en octubre de 2004 a emigrantes irre-
gulares detenidos en Italia™.

De este modo, las prioridades libias se desplazaron desde Africa hacia Oc-
cidente. Gaddafi dio un giro radical no sélo a su politica hacia Europa y los
paises occidentales, con una apertura gradual hacia estos, sino también en su
politica hacia los paises subsaharianos, que empez6 a virar hacia un cierre gra-
dual*.

Las relaciones entre Libia e Italia también estdn determinadas por cuestio-
nes pendientes del pasado colonial. Libia pide reparaciones por el periodo de
colonizacion italiana (1911-1943). En 1998, Italia pidi6é perdén por haber ocu-
pado Libia y prometié compensaciones. Gaddafi utilizé este asunto para con-
trarrestar las peticiones italianas de una mayor cooperacion en el terreno de
los controles fronterizos. El Gobierno italiano considerd al principio excesiva
la peticion de Libia de que se construyera una autopista desde la frontera tu-
necina hasta la egipcia, aunque mads tarde cambi6 de opinién. La decisién de
Libia de firmar un nuevo acuerdo de cooperacion policial, el 29 de diciembre
de 2007 (que autoriza a los guardas fronterizos italianos a patrullar las aguas
territoriales libias junto con las autoridades libias), se producird justo después
de que el ministro de Exteriores italiano D’Alema (en Tripoli, el 10 de noviem-
bre) y el primer ministro Prodi (en Lisboa, el 9 de diciembre) tranquilizaran a
Gaddafi insistiendo en la voluntad de Italia de construir la «autopista de Ras Ej-
daire a Sallum (...) como forma de compensacion»* para «olvidar el pasado » y
«consolidar las relaciones de cooperacion y amistosas entre los dos paises» *,

Es necesario sefialar que dichas «relaciones de cooperacién» también inclu-
yen fuertes intereses econdmicos. [talia fue el principal aliado comercial de Li-
bia durante el periodo de embargo internacional y en los tltimos afios ha in-

23. E122 de septiembre de 2004, 1a UE anuncié que levantaria el embargo en el transcurso del encuentro de
ministros de Asuntos Exteriores de la UE que tendria lugar el 11 de octubre; el 26 de septiembre los ministros
del Interior italiano y libio se reunieron en Tripoli; el 1 de octubre, Libia readmitié el primer grupo de inmigran-
tes; el 11 de octubre, se levant6 el embargo decretado por la UE. El tnico obstdculo adicional a la supresion de
las sanciones de la UE habia sido superado en agosto de 2004, cuando Libia se comprometié a compensar a los
alemanes que resultaron heridos en un ataque a una discoteca en Berlin en 1986.

24. Aun asi, Gaddafi sigue manteniendo un discurso panafricano de cara a Africa: «Libia es la tierra de todos
los africanos [...]. Lo llamdis infiltracién, pero no lo es, es un movimiento natural de los africanos en su propia
tierra [...] Deberiamos eliminar todos los obstédculos para los ciudadanos africanos [...]. Deberiais eliminar el con-
trol de las fronteras y las aduanas, olvidaros de la inmigracion y la seguridad [...] Dejad que la gente se desplace
de un lugar a otro, en busca de trabajo, y si no lo encuentran ya regresaran a su tierra» (Consejo de Ministros
del Interior de la OUA, 18 de junio de 2005).

25. Jamahiriya News Agency, 10 de noviembre de 2007.

26. Jamahiriya News Agency, 9 de diciembre de 2007. Sin embargo, Italia no ha sido capaz de lograr que Libia
permita el regreso al pais a cerca de 20.000 italianos que fueron expulsados en 1970 de ¢l (después de que Gaddafi
asumiera el poder y que todas sus propiedades fueran confiscadas).
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tentado fortalecer dicha posicién. Es importante subrayar aqui el vinculo es-
pecial que se establece entre cuestiones econémicas e inmigracién (Dietrich,
2004). Inmediatamente después de los primeros vuelos de readmision a Libia,
el 7 de octubre de 2004, el primer ministro italiano Silvio Berlusconi abri6 en
Mellitah (Libia) el mayor gasoducto del Mediterrdneo, que desde entonces
provee a Italia de metano. El gasoducto fue construido y ahora es gestionado
por la empresa petrolera publica italiana ENI (Ente Nazionale Idrocarburi),
unico socio de la libia NOC (National Oil Corporation, Compaiiia Nacional de
Petréleo) en la administracion de la planta de extraccién de gas en Mellitah.
El116 de octubre de 2007, es decir, dos meses antes de que se firmase el tltimo
acuerdo en materia de cooperacion policial, la ENI y la NOC firmaron un
nuevo contrato. ENI invertird 14.000 millones de délares en diez afios en la
extraccién de gas y de petrdleo en Libia, y puede ampliar sus derechos para
explotar los recursos energéticos libios hasta 2047.

LAS POLITICAS DE LA UE RESPECTO A LOS PAISES NORTEAFRICANOS
Los acuerdos marco de cooperacion euro-africana

La migracioén ilegal a través del Mediterrdaneo siempre ha sido uno de los te-
mas centrales de la Asociacién Euromediterrdnea (también conocida como
«Proceso de Barcelona»), que se inici6 en Barcelona en 1995. Sus objetivos
son la colaboracién politica y de seguridad, que deberia establecer «un espacio
comin de paz y estabilidad», la colaboracién econémica y financiera, que de-
beria crear «una zona de prosperidad compartida», y la colaboracién en los
ambitos social, cultural y humano para el «desarrollo de los recursos huma-
nos» y el «fomento de la comprensién entre las culturas y de los intercambios
entre las sociedades civiles»*’. Los Estados miembros pertenecen todos a la
UE ademas de Argelia, Albania, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Mauritania,
Marruecos, la Autoridad Nacional Palestina, Siria, Tinez y Turquia. Libia s6lo
tiene, por el momento, el estatus de observador.

Las conclusiones de la presidencia de las reuniones de ministros de Asuntos
Exteriores de la Asociacién Euromediterrdnea subrayan la importancia de la
cooperacioén en la lucha contra la inmigracion ilegal y promueven la firma de
acuerdos de readmision entre la UE o sus Estados miembros y los paises del
norte de Africa, asi como la promocién de la inmigracién legal y la integracién

27. Declaracién de Barcelona adoptada en la Conferencia Euromediterranea, 27-28 de noviembre de 1995
(http://www.mae.es/NR/rdonlyres/94968D79-43B8-4D4C-A1F6-344974117C6A/0/DECLARBARCELONA .pdf).
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de los inmigrantes legales™.

En 2004, 1a UE desarroll6 la Politica Europea de Vecindad (PEV), «con el
objetivo de evitar la aparicién de nuevas lineas divisorias entre la UE amplia-
da y nuestros vecinos, y de consolidar la estabilidad y la seguridad y el bienes-
tar para todos» *. Complementa el Proceso de Barcelona, ofreciendo incenti-
vos adicionales y oportunidades a los paises participantes, que son: Argelia,
Armenia, Azerbaiyén, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano,
Libia, Moldavia, Marruecos, Autoridad Palestina, Siria, Tinez y Ucrania.

Las prioridades establecidas por los planes de accién que ya han sido adop-
tados con Egipto, Marruecos y Tinez en el marco de la PEV incluyen una ges-
tién conjunta de la migracién (asi como el compromiso de facilitar la migra-
cién legal y reforzar la vigilancia de las fronteras con los paises vecinos con la
ayuda de la UE) y la firma de acuerdos de readmisién con la UE.

En julio de 2006, cincuenta y siete paises europeos y africanos mas la Comi-
sion Europea participaron en una conferencia ministerial euro-africana sobre
migracién y desarrollo celebrada en Rabat. Once afios después de Barcelona,
la Declaracion de Rabat y su Plan de Accion han establecido los mismos obje-
tivos, que incluyen: la promocién del desarrollo, la adopcién de medidas que
faciliten la circulacién de trabajadores y personas, la cooperacién en la gestion
de la migracién legal y la lucha contra la inmigracién ilegal, el establecimiento
de sistemas de readmisién y el refuerzo de la capacidad de control de las fron-
teras de los paises de trdnsito o de emigracion.

Las conferencias que se han celebrado posteriormente, en noviembre de
2006, en Tripoli (la primera conferencia ministerial sobre migracién y desarro-
llo entre la UE y la OUA, con la participacién de Estados miembros de la Uni-
6n Europea y la Organizacién para la Unidad Africana, asi como de las comi-
siones de la UE y la OUA), y en noviembre de 2007, en Lisboa (la segunda
cumbre de jefes de Estado de Africa y Europa)®, confirmaban los mismos ob-
jetivos.

Los objetivos de los partenariados euromediterrdneo y euroafricano estan
en linea con las decisiones politicas y los planes que se adoptan a nivel euro-
peo. El Consejo de la UE en Tampere, en octubre de 1999, ya habia sefialado la

28. Las conclusiones de la presidencia estdn disponibles en http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/
conf/index.htm. A una escala menor (y fuera del marco de la UE), el «grupo 5+5», que estd integrado por cinco
paises norteafricanos (Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Ttnez) y cinco paises de la UE (Francia, Italia,
Malta, Portugal y Espafa), también trata las mismas cuestiones en el marco del denominado «Dialogo para la
Migracién en el Mediterraneo Occidental». Las conclusiones de la presidencia de las conferencias ministeriales
sobre el tema de la migracion del «grupo 5+5», se marcan los mismos objetivos y estan disponibles en http:/www.iom.
int/jahia/Jahia/pid/860.

29. http://ec.europa.eu/world/enp/policy_es.htm.

30. La primera cumbre se celebr6 en El Cairo en 2000 y no se centrd, de forma especial, en temas de migracion.
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importancia de la ayuda a los paises de origen y de transito para fortalecer su
capacidad de combatir la migracién ilegal y «cumplir las obligaciones de read-
misién que les incumben respecto de la Unién y los Estados miembros». Se
invité al Consejo a firmar acuerdos de readmisién o bien incluir «cldusulas
modelo en otros acuerdos entre la Comunidad Europea y los terceros paises o
grupos de paises pertinentes». En noviembre de 2004, el Consejo Europeo
adopt6 el programa de la Haya (un nuevo programa de cinco afios de la UE en
materia de justicia e interior), donde se hace un llamamiento al Consejo y a la
Comisién Europea para continuar «el proceso de integrar plenamente la mi-
gracién en las relaciones presentes y futuras de la UE con terceros paises». En
diciembre de 2005, el Consejo de Europa adopté una Aproximacién Global a
la Migracidn estableciendo «prioridades de actuacién frente a los retos de la
inmigracion» y reclamando medidas urgentes para «emplear todos los marcos
existentes de cooperacion con los socios mediterrdneos [...] a fin de prevenir y
combatir la migracién ilegal, [...] aumentar la capacidad para gestionar mejor
la migracidén y estudiar la mejor manera de intercambiar informacién sobre la
migracion legal y las posibilidades laborales»>".

Existen programas especificos de la UE que proporcionan medios financie-
ros para la cooperacién con terceros paises en materia de gestién de la migra-
cién y control de las fronteras, que se suman al programa MEDA (que desde
el Proceso de Barcelona cubre todos los sectores de cooperacion). En 2001 se
cred la linea presupuestaria B7-667 para apoyar las acciones en paises de ori-
gen y transito en materia de gestién de la migracidn, sistemas de asilo, retorno
voluntario, readmisién y prevencién y lucha contra la inmigracion ilegal. En
junio de 2002, el Consejo aprobé el programa ARGO para la cooperacién ad-
ministrativa a nivel de la Unién Europea en materia de asilo, inmigracion y
fronteras externas, incluyendo las actividades de los Estados miembros en ter-
ceros paises, para el periodo 2002-2006. Para el periodo 2004-2008 la UE ha
aprobado el programa AENEAS, que tiene como objetivo garantizar la ayuda
financiera y técnica a terceros paises en las dreas de migracién y asilo.

Los incentivos de la inmigracion legal y la ayuda al desarrollo

Los principales incentivos que ofrece la Unién Europea para la cooperacién
de los paises africanos de origen y de transito en el control de la migracion ir-
regular son el compromiso de facilitar la migracién legal y el incremento de la
ayuda al desarrollo.

La UE ha avanzado mucho en el desarrollo de estrategias conjuntas de

31. Las conclusiones de la presidencia de las reuniones del Consejo de la Unién Europea estan disponibles en
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_es.htm.
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gestion de la inmigracién legal. Durante su presidencia del Consejo de la UE
(julio-diciembre de 2003), Italia propuso extender el sistema de cupos a nivel
europeo con vistas a promover la firma de acuerdos de readmision entre la
UE vy terceros paises de origen y de transito. La propuesta italiana fue recha-
zada por Francia y Alemania, que temian que los cupos establecidos por la UE
pudiesen limitar su propia autonomia para decidir. Sin embargo, el Programa
de la Haya de 2004 sugeria que la migracién legal podia jugar «un papel en las
asociaciones con terceros paises» e invité a la Comisién a presentar un pro-
yecto politico en materia de migracién legal. El plan, que se adopt6 finalmente
en diciembre de 2005, proponia desarrollar iniciativas que ofrecieran oportu-
nidades que beneficiasen tanto a los paises de origen y de destino como a los
trabajadores inmigrantes, como por ejemplo, férmulas de migracién tempo-
ral®.

Respecto a la ayuda al desarrollo, el Consejo Europeo que se reunié en Se-
villa en junio de 2002, ademas de rechazar la propuesta de imponer sanciones
econdmicas a los terceros paises que no cooperasen en la lucha contra la inmi-
gracion ilegal, estableci6 el principio de una cooperacién al desarrollo condi-
cionada, sosteniendo que debia incluirse «una cldusula sobre gestién comtn
de los flujos migratorios y sobre la readmision obligatoria en caso de inmigra-
cién ilegal [...] en todo futuro acuerdo de cooperacion, de asociacion o equiva-
lente que la Unién Europea o la Comunidad Europea celebre con cualquier
pais», y subrayando la necesidad de «llevar a cabo una evaluacién sistematica
de las relaciones con los terceros paises que no colaboren en la lucha contra
la inmigracién ilegal. [...] Una colaboracion insuficiente por parte de un pais
podria dificultar la intensificacién de las relaciones de dicho pais con la Uni-
on» 33.

En 2006, en la reunién que se celebrd en Tripoli se decidié aumentar los
compromisos de la Unién Europea para apoyar los esfuerzos de desarrollo de
los paises de origen o transito, y el compromiso de la UE de aumentar colecti-
vamente la ayuda al desarrollo oficial al 0,56% del producto nacional bruto
para el 2010 y al 0,7% para el 2015, y asignar al menos el 50% del aumento
acordado a Africa.

De hecho, hay que decir que hasta el momento se han hecho muy pocos es-
fuerzos por aumentar la oferta de canales de entrada legales para los ciudada-
nos de los paises africanos y que las declaraciones de intenciones de aumentar

32. Actualmente la UE planea abrir un centro de reclutamiento de mano de obra en Mali para coordinar la oferta
y la demanda de mano de obra entre Mali y la UE.

33. Hasta ahora, la Unién Europea no ha firmado acuerdos de readmision con ningtin pais norteafricano, a pesar de
que el Consejo de la UE autorizé a la Comisién Europea a negociar con Marruecos y Argelia en fechas tan recien-
tes como 2000 y 2002, respectivamente.
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la ayuda al desarrollo parecen mas destinadas a que todo siga como hasta aho-
ra, aun cuando existe la obligaciéon de cumplir formalmente, dado que los pai-
ses occidentales siguen apoyando a Gobiernos que no respetan ni la democra-
cia ni los derechos humanos y siguen asfixiando la economia africana con sus
medidas proteccionistas, sin molestarse en modificar el desequilibrio existente
entre ambos continentes.

Lo que va aumentando progresivamente es la cooperacion para la ejecucién
de las medidas represivas.
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Kerstin Seifer
El blindaje de la UE frente a refugiados
y demandantes de asilo*

El Ministerio del Interior alemédn anunci6 en enero de 2008, que la cantidad de
solicitudes de asilo habia continuado bajando el pasado afio 2007. Con sélo
cerca de 19.000 nuevas solicitudes, se establecié un nuevo récord: la cantidad
mas baja desde 1977. El Ministerio del Interior valoré esto como un éxito de
su politica de asilo.

Sin embargo, en el afio 2006 no hubo menos, sino mas refugiados que em-
prendieron la huida como consecuencia de guerras, violencia estatal, pobreza
y catéstrofes naturales. Esto es lo que demuestran los nimeros de ACNUR, el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. ACNUR tuvo a
su cargo en 2005 a 20,1 millones de refugiados y en el afio 2006 a 32,9 millones.
Segun esto, en el afio 2006 la cifra de refugiados aument6 en 10 millones de
personas’.

En consecuencia, este récord de cifras a la baja de la reciente estadistica de
asilo alemana no es el resultado de la mejora de la situacién para los refugia-
dos en los paises de origen. Aun asi, un sistema cada vez més perfeccionado de
cierre de los Estados miembros de la Uniéon Europea apunta a interceptar a
los refugiados ya en las fronteras exteriores de la Unién, impidiendo su en-
trada en los Estados de la UE. Pero también aquellos que consiguen, pese a
todo, llegar hasta Europa estdn amenazados continuamente por la represion
y la expulsiéon. Hay toda una serie de instrumentos juridicos de los Estados de
la UE cuyo objetivo es que el mdximo posible de solicitudes de asilo no sean

* Traduccion del alemén del original «Die Abschottung der EU gegeniiber Fliichtlingen und AsylbewerberInnen»
a cargo de Virus editorial.
1. Cf. http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf, pp. 2 y ss.
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examinadas de manera substancial o no sean aceptadas. La consecuencia ma-
nifiesta de esto es el indice tan bajo de concesiones de asilo”.

Dado que los refugiados apenas si tienen posibilidades de entrar de manera
legal en los paises de la UE, intentan superar las superprotegidas fronteras
exteriores recurriendo a caminos cada vez més largos y peligrosos. Hace afios
ya que tienen lugar numerosas tragedias de refugiados en los mares. Miles de
personas muertas de sed, de hambre o ahogadas figuran en el terrible balance
de la politica de los Estados de 1a Union Europea. Al de Alemania estima que
en los ultimos diez afios han muerto més de 10.000 personas sélo en el Medi-
terraneo.

SEGURIDAD Y CONTROL OPERATIVO DE LAS FRONTERAS
EXTERIORES DE LA UE

Vallas fronterizas, Ejército y tecnologia de vigilancia

Hace més de dos decenios que la UE invierte gran cantidad de dinero en su
vigilancia, a fin de rechazar la inmigracion procedente de los paises vecinos
empobrecidos. La eliminacién de las fronteras interiores entre los Estados
miembros de la UE se desarrollé de manera paralela, desde un principio, a un
control reforzado de las nuevas fronteras exteriores comunes>.

A fin de evitar la entrada descontrolada de personas en el territorio de los
Estados miembros, se levantan barreras fisicas, es decir, dispositivos y vallas
fronterizas. El dispositivo fronterizo més conocido est4 situado en la frontera
sur de la UE, en los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla, en el norte de Ma-
rruecos. Estos dispositivos fronterizos son el simbolo del blindaje cada vez mas
perfecto de los Estados ricos de la UE respecto a los refugiados africanos.

2. Sélo a 304 personas se les reconoci6 el derecho de asilo en el aiio 2007,y a 6.893 se les garantiz6 el derecho
a no ser expulsadas (Oficina Federal para Migracion y Refugiados de Alemania, 2007; cf. www.bamf.de). Esto
significa, por lo general, que se «tolera» a las personas que han fracasado en su solicitud de asilo, dado que por
motivos fécticos o juridicos no pueden ser deportadas. En la actualidad hay unos 150.000 a 200.000 refugiados
con este estatus en Alemania. Cada tres o cuatro meses, las autoridades responsables supervisan si todavia siguen
existiendo los obstdculos que impiden la expulsién. Las personas con ese estatus, por lo general, no pueden des-
arrollar ninguna actividad laboral o s6lo de manera muy restringida. Y ademads sélo pueden buscar trabajo en
los lugares de residencia asignados. S6lo entre un 10 y un 20% de los refugiados «tolerados» se pueden acoger
a este derecho restringido.

3. En las negociaciones para la entrada en la Unién de los vecinos del este también desempeiié un papel desta-
cado la seguridad de las fronteras exteriores. La condicién para la entrada de Rumania en la UE fue que garan-
tizara la seguridad de sus 2.070 km de frontera exterior. A consecuencia de esto, se instalé uno de los sistemas de
control fronterizo mas modernos de Europa que, a fecha de junio del 2006, ya habia costado cerca de 524 millo-
nes de euros. Una cantidad adicional se necesitard para que Rumania alcance el estatus de Schengen.
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Con mucho dinero, alli se ha erigido un sistema casi inexpugnable de vallas.
La valla tiene una longitud total de 12 km, seis metros de alto y estaba rodea-
da hasta finales de 2007 con alambradas superafiladas tipo OTAN. Entre las
diferentes vallas hay otros mecanismos de contencién instalados, como el de-
nominado «tangle-foot-system», un dispositivo de cables cortantes tensados de
manera tridimensional, que causa heridas profundas y, en parte, muy peligro-
sas en los refugiados que consigan saltar la valla.

De la vigilancia de las fronteras exteriores se encarga la Policia Nacional y,
con frecuencia, también el Ejército; de manera que el control de la valla fron-
teriza y de la zona fronteriza corre a cargo tanto del Ejército espafiol y marro-
qui, como de la Policia de ambos paises.

Tecnologias de vigilancia de alto desarrollo completan las barreras fisicas en
las fronteras exteriores. Aviones de vigilancia, radares y cAmaras ayudan a con-
trolar mejor las fronteras. Los datos proporcionados por los satélites se em-
plean para seguir a tiempo real los movimientos de refugiados. Hay ademas in-
strumentos tecnoldgicos especiales, como detectores de CO, y de latidos de
corazén, que pueden ser empleados cuando se quiera, por ejemplo, para poder
localizar a personas escondidas. Entre las tecnologias de vigilancia empleadas
figuran igualmente nuevos procedimientos de supervisién de documentos de
identidad y de viaje asi como un banco de datos informatico centralizado para
el almacenamiento de huellas dactilares (EURODAC)*. El EURODAC ha de
servir para identificar a demandantes de asilo y personas que son intercepta-
das sin documentacién vélida en una frontera exterior de la UE. La compara-
cién de las impresiones dactilares permite controlar, si los solicitantes de asilo
o personas sin documentacién vélida de residencia han solicitado ya asilo en
otro pais miembro de la UE o si los demandantes de asilo han entrado en la
UE sin documentacién vélida.

A pesar de esta militarizaciéon masiva de la frontera, diariamente los refu-
giados siguen arriesgando su vida para llegar a la UE. De manera regular, se
producen asaltos en masa de refugiados, en el curso de los cuales éstos inten-
tan superar los dispositivos fronterizos actuando de comtin acuerdo. Cuando
lo intentaron cerca de 600 personas, en otofio de 2005, los soldados marroquies
apostados en la frontera dispararon sobre las personas. La ONG alemana Pro
Asyl estima que murieron un minimo de 14 refugiados. Segiin informaciones
de prensa, cinco de ellos fueron alcanzados por las balas y murieron en territo-
rio marroqui y espafiol. Nunca se ha aclarado del todo este caso.

Si los refugiados consiguen superar los dispositivos fronterizos, entonces son
perseguidos por la Policia espafiola, detenidos y repatriados a Marruecos,

4. EURODAC fue constituido a finales del afio 2000 por el Reglamento 2725/2000 del Consejo Europeo.
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desde donde se les vuelve a expulsar hacia otros paises. La ONG Medico In-
ternational hace ya dos afios que denunci6 el trato inhumano que recibe la
mayoria de los refugiados por parte de la Policia y el Ejército. A los refugiados
se les roban sus pertenencias antes de ser expulsados, siendo con frecuencia
golpeados e internados en cérceles. Ya se ha dado también el caso de que los
refugiados sean deportados al desierto, siendo abandonados alli. En octubre
de 2007, mas de 1.000 personas fueron detenidas de manera arbitraria y aban-
donadas en el Sahara con un pedazo de pan y una botella de agua. Estas per-
sonas, en parte, llevaban ya dias sin apenas comida ni bebida. No fue hasta que
estalld la protesta internacional en contra de esta accidon que esta gente volvid
a ser recogida, al cabo de dos dias.

Frontex, la contencion externalizada

Frontex (de «fronteras exteriores») es la «Agencia Europea para la Gestién
de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores» (www.frontex.eu
ropa.ecu). La Agencia fue creada por el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del
Consejo (26.10.2004, DO L 349/25.11.2004)°. En octubre de 2005, empezd su
actividad desde su sede central en Polonia. Con ella se vio institucionalizada la
protecciéon comun de las fronteras exteriores.

Frontex es gestionada por un 6rgano colectivo: en su consejo de administra-
cién participan con un voto todos los Estados miembros de la UE y los Esta-
dos adheridos a Schengen (p. ej., Suiza). La Comision Europea tiene derecho
de voto con dos representantes. La Agencia ha sido dotada con competencias
exclusivas, es decir, que puede cooperar de manera independiente y auténoma
con organizaciones internacionales y autoridades de terceros Estados. A Fron-
tex lo representa un director ejecutivo que actila de manera independiente. En
consecuencia, esta agencia escapa a cualquier control politico por parte de los
o6rganos comunes del Consejo, la Comision y el Parlamento europeos.

La funcién de la Agencia es ayudar a coordinar la «gestion de las fronteras
exteriores» a los Estados miembros con conocimientos y equipamientos, asi
como con intervenciones concretas. A este fin se ha creado un «registro central
de equipos técnicos», conocido como fool box (caja de herramientas), que es
organizado y coordinado por Frontex.

Frontex se encarga de la formacién especializada de policias de fronteras y
es responsable de la creacidon de «Rapid Border Intervention Teams» (RA-
BIT®, equipos de intervencién rapida en las fronteras), de los que hablaremos

5. Un reglamento es un acto juridico de la Comunidad Europea. Los reglamentos son de obligado cumplimien-
to para los Estados miembros y no necesitan de ninguna modificacién especial en la legislacion nacional.
6. En inglés rabbit significa «conejo» [N. del t.].
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mas adelante. Frontex, ademads, lleva a cabo andlisis de riesgos para determina-
dos territorios o paises de transito de migracion hacia Europa. Esta informa-
cién no es publica, sino que s6lo se pone a disposicion de los Estados miembros.
Esto se debe, entre otras cosas, a que Frontex trabaja con los servicios secretos,
valiéndose de las informaciones que éstos le proporcionan. Entre las tareas pri-
oritarias de Frontex figura la ejecucién de deportaciones conjuntas de las lla-
madas «personas sin derecho de permanencia».

En una comunicacién de la Comisién al Consejo sobre la proteccion de las
fronteras maritimas meridionales queda claro el motivo por el que se cred
Frontex:

Por lo que respecta a las operaciones conjuntas, FRONTEX debe estudiar
la viabilidad de realizar operaciones de control y vigilancia continuas en las
fronteras exteriores maritimas meridionales, en especial durante el periodo
que va desde la primavera hasta finales de otofio de 2007, cubriendo por tan-
to la temporada en la que la mayoria de los inmigrantes ilegales intentan lle-
gar en barco a la Unién Europea desde Africa. Aparte de interceptar mds bar-
cos con inmigrantes ilegales a bordo y de contribuir a salvar vidas en alta
mar, las actividades operativas continuas también actuardn como elemento de
disuasion, disminuyendo asi la presion en esta parte de las fronteras exterio-
res y evitando que las situaciones potencialmente criticas lleguen a los niveles
que se han registrado este aiio. (Comunicacién de la Comision, Refuerzo de
la gestion de las fronteras maritimas meridionales de la Union Europea,
COM/2006/0733 final)

Frontex se financia en gran parte con dinero procedente de fondos comuni-
tarios, pero también con contribuciones de los Estados Schengen, asi como a
través de ingresos propios, producto de los servicios ofrecidos. Si el presu-
puesto de la Agencia para el 2007 fue de cerca de 42 millones de euros (de és-
tos, cerca de 41 millones de las arcas del UE), para el 2008 se prevé que ascien-
da a los 70 millones de euros.

Alemania dio a conocer, en agosto de 2007, que habia puesto a disposicién
del registro central de Frontex 4 helicépteros, 1 barco y un maximo de 10 ca-
maras térmicas. En verano de 2007, Frontex contaba ya con 24 helicépteros,
19 aviones, 107 barcos y numerosos equipos técnicos méviles.

Desde el afio 2006, Frontex actta en todos las fronteras maritimas, aéreas o
terrestres de los Estados miembros. En el 2006, se llevaron a cabo 15 opera-
ciones conjuntas, entre otras, Amazon I y II, Agios, Agelaus, Gordius, Hera |
y II, Minerva, Nautilus y Poseiddon. Tras estos nombres pomposos se escon-
den acciones en las que se intercepta y detiene a refugiados. Nautilus, p. ej.,
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hace referencia a varias operaciones conjuntas en agosto y octubre de 2006 asi
como en junio-julio y septiembre de 2007, en el curso de las cuales se aisl6 las
islas del sur del Mediterrdneo de Malta y Lampedusa. Las operaciones perse-
guian cortar caminos de migracién e interceptar refugiados. A este fin, se pro-
cedi6 a capturar pateras con refugiados ya en aguas internacionales, devol-
viendo a éstos a los paises de origen o de transito africanos. En otra de estas
operaciones, p. €j., Frontex se presentd en centros de internamiento para iden-
tificar los paises de procedencia de los refugiados y proceder a su expulsion.

Frontex también se implica en el campo de la investigacion, p. ej., para el
perfeccionamiento de aparatos de proteccion de fronteras y la conexioén en red
de tecnologias de control. Es por eso que colaboran con ella no sélo socios pro-
cedentes del campo de la ciencia, sino también de la industria armamentista.

En julio de 2007, Frontex fue completado con un nuevo Reglamento del
Consejo CE 863/2007, en el cual se recogio la puesta en marcha de los equipos
de intervencion rapida en las fronteras (RABIT). Segtin la propia descripcion,
la creacion de unidades conjuntas obedece a la voluntad de poner a disposi-
cion de cualquier Estado miembro, que se vea sometido a una carga extraordi-
naria de intentos elevados de migracioén ilegal, equipos de expertos policiales
en fronteras. Estos equipos se componen, p. €j., de especialistas nacionales en
documentacién falsa o falsificada (especialistas en documentos oficiales), en
entrevistas a personas de terceros paises y en la realizacién de controles fron-
terizos.

Para los equipos de intervencioén répida cuenta con 500 a 600 policias de
fronteras de los Estados miembros en una bolsa de reserva de intervencion.
Todas las fuerzas policiales que intervienen conjuntamente bajo la direccién
de Frontex tienen derecho de intervencidn, p. €j., policias alemanes en Espafia.

EL CIERRE DE FRONTERAS CONTRA LOS DEMANDANTES DE ASILO
EN FORMA DE OBSTACULOS JURIDICOS

Los Estados miembros de la UE no pueden configurar su politica de asilo na-
cional o comtin siguiendo sélo sus propios intereses. Estdn obligados a respe-
tar acuerdos de derecho internacional humanitario sobre la proteccion de los
derechos humanos y de los refugiados que han firmado. Todos los Estados
miembros de la UE pertenecen al grupo de Estados firmantes de la Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, asi como del protocolo adi-
cional de 1961, més conocida como Convencion de Ginebra sobre los Refugia-
dos (CGR). En el acuerdo se define quién ha de ser considerado refugiado y
de qué derechos disfrutan los refugiados reconocidos segin esta Convencidn.
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Presentaremos brevemente esta Convencion a fin de comprender por qué no
todas las personas descritas como refugiadas tienen la posibilidad de que se les
reconozca el derecho de asilo.

La Convencion de Ginebra sobre Refugiados

Desde hace mas de cincuenta afios, la Convencion de Ginebra sobre los Refu-
giados es el fundamento de derecho internacional humanitario de la protec-
cién de los refugiados en todo el mundo. Hasta el presente, 155 Estados han
firmado esta Convencién’.

La Convencion consta de tres partes: la definicion de lo que es un refugiado,
un precepto de no devolucién asi como numerosas disposiciones sobre dere-
chos y obligaciones de los refugiados reconocidos en el pais de acogida.

El nicleo de la proteccion de los refugiados lo constituyen dos articulos de
la Convencidn, que siguen siendo su fundamento mds importante:

En el articulo 1 se define como refugiada a toda persona:

Que [...] debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, care-
ciendo de nacionalidad y halldndose |[...] fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
aél. (CGR, 1951, art. 1.2)

Simplificando, esto quiere decir que las personas perseguidas politicamente
han de ser reconocidas como refugiadas, segiin la Convencién de Ginebra;
pero no la gente que lo hace por razones econémicas o de pobreza. Esto signi-
fica que a la gente que argumente su solicitud de asilo con una de estas razo-
nes no se le concederad asilo, conforme a la Convencidn, y no recibird un esta-

7. La necesidad de un instrumental de derecho humanitario internacional, como lo es la CGR, la ha puesto en
evidencia la dramatica historia europea. En la primera mitad del siglo XX, millones de personas se convirtieron
en refugiados, por causa de la dos guerras mundiales, y Europa se convirti6 en el escenario de grandes movimien-
tos de fuga. Como instrumento de proteccion, en 1933, en el marco de la Convencién de la Sociedad de Naciones
relativa al Estatuto Internacional de los Refugiados, se tomaron acuerdos sobre no expulsién de refugiados re-
conocidos de sus territorios y no devolucion de refugiados en la frontera. Este acuerdo, sin embargo, no se llegd
a poner en practica. En 1938, se celebr6 en Evian la Conferencia Mundial sobre los Refugiados, convocada a
instancias de Franklin Roosevelt con la participacion de 31 Estados. Aqui se debia también aclarar la cuestion
de si se iban a ofrecer contingentes para refugiados procedentes de Alemania. Ni un sélo pais (!!!) se mostré
dispuesto a acoger a estos refugiados —mayoritariamente judios alemanes—. Todo lo contrario, muchas perso-
nas que habian logrado ponerse a salvo a tiempo de las persecuciones y asesinatos en Alemania, fueron clasifica-
das como refugiados econdmicos, siendo devueltas a Alemania y entregadas directamente a sus perseguidores.
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tus legal de residencia sobre esta base en los Estados de la UE.

A fin de adelantarse a posibles malentendidos, la CGR no garantiza un de-
recho directo e individual de asilo, sino que asegura una proteccion ante per-
secuciones a) en un procedimiento regulado y b) efectivo a través del corres-
pondiente Estado signatario. El derecho humanitario internacional no obliga,
a continuacion, a los Estados a acoger a ningtin refugiado, sino que les obliga a
no entregar ningun refugiado a su Estado perseguidor y, ademds, a acogerlo
para comprobar su condicion de refugiado.

Junto al articulo 1, el articulo 33 es la segunda disposicién central protecto-
ra de la Convencidn, puesto que en él se regula el precepto de no devolucién o
prohibicion de expulsién (non-refoulement):

Ningtin Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucién, poner en mo-
do alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o
su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones politicas. (CGR, 1951, art. 33.1)

El respeto del non-refoulement significa que un Estado tiene que asegurar
que, conforme a la Convencién de Ginebra, los refugiados no seran objeto de
expulsién o devolucidn. Este principio tiene un valor especialmente alto en la
préctica de la proteccién de los refugiados.

Los inicios: los refugiados como problema de seguridad, el reparto
de cargas y las denominadas «solicitudes de asilo no justificadas»

Los inicios de la cooperacién entre Estados miembros sobre cuestiones de
asilo y migracién se sitian hace veinte afios. En los afios ochenta, se puso en
marcha el proyecto de «mercado interior comun». Sin embargo, desde un prin-
cipio, la concepcion sobre la libre circulacion perseguido con este proyecto era
muy selectiva. Las fronteras nacionales eran sustituidas ahora por fronteras
exteriores. Desde ese momento, se empez6 a distinguir entre ciudadanos y
ciudadanas de los Estados miembros de la UE y nacionales de otros Estados
(ahora llamados «terceros Estados»). Los refugiados y migrantes fueron defi-
nidos como problema comun. A fin de controlar y reglamentar su entrada y es-
tancia, se fue ampliando de manera sucesiva la seguridad de la frontera y se in-
trodujeron nuevas restricciones juridicas.

En 1985, los Estados del Benelux, Alemania y Francia firmaron el Acuerdo
de Schengen sobre la eliminacion progresiva de los controles personales en sus
fronteras comunes. La desaparicion de los controles fue visto, ya en el propio
Acuerdo, también como un peligro para la seguridad interior de esos Estados.
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Junto a la «delincuencia organizada», también se definié como problema de
seguridad la politica de migracion y asilo. El segundo Acuerdo de Schengen,
del afio 1990, contenia nuevas disposiciones («medidas compensatorias»), que
tenian que contrarrestar los efectos considerados negativos de la apertura de
las fronteras interiores en cuanto a la inmigracién. Asi, con Schengen II se
aprobé un visado comun asi como un listado comun de paises obligados a vi-
sado. Este dltimo instrumento tenia repercusiones directas sobre los refugia-
dos potenciales. Las personas que huyen de paises obligados a tener visado
tienen que conseguir un visado para poder entrar legalmente en el espacio
Schengen. Como es evidente, esto representa con frecuencia un obstdculo in-
salvable justamente para personas perseguidas politicamente. Este tipo de po-
litica de visados qued6 definitivamente asentada en la demarcacién de la UE
por el Tratado de Maastricht (art. 100 ¢). Desde entonces, es también la UE la
que determina el listado de terceros paises obligados a visado. De esta mane-
ra, se impuso la obligacién de visado a importantes paises de origen de refu-
giadoss. Los Acuerdos de Schengen suponen, en consecuencia, el punto de par-
tida histérico del blindaje de los Estados miembros de la Unidn respecto a los
migrantes y refugiados.

En lo referente al &mbito del asilo, se decidié, ademads, que el pais de entra-
da sera el encargado de realizar el procedimiento de asilo. Esta parte de dere-
cho de asilo del Acuerdo de Schengen fue sustituido en ese mismo momento
(1990) por otro acuerdo propio, el «Convenio relativo a la determinacién del
Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo presentadas en los
Estados miembros de las Comunidades Europeas», brevemente, Convenio
de Dublin o de Responsabilidad de Asilo®’.

El Convenio estipula, esencialmente, que el pais en el que haya entrado un
refugiado por primera vez o del que hubiera obtenido un visado es el respon-
sable de examinar la solicitud de asilo y de mantener al o a la solicitante de asi-
lo. Si, por ejemplo, un refugiado entra en Espafia por barco y prosigue su viaje
hasta Francia para solicitar alld asilo, serd Espafia y no Francia la responsable
de examinar la demanda de asilo. Con este Convenio se pretende repartir, en-
tre otras cosas, los gastos que originan los procedimientos de asilo a cada pais.

8. La obligacién de visado fue concebida como un instrumento flexible para el control de movimientos migra-
torios, puesto que mediante su aplicacion, segiin necesidad, se puede dificultar la entrada legal de refugiados.
En la autorizacion de excepcion del art. 100 c, pardgrafo 2, del Tratado de Maastricht esto queda bien claro:
«Conforme a ello, ante una situacién de emergencia en un tercer pafs que amenace con un flujo repentino de
nacionales de este pais a la Comunidad, el Consejo, a recomendacion de la Comisién y con mayoria cualificada,
puede introducir la obligacion de visado para los nacionales de este pais por un periodo maximo de seis meses,
en caso de que no existiera la obligacion de visado con anterioridad».

9. El Convenio de Dublin no fue ratificado definitivamente hasta 1997, de manera que hasta entonces continua-
ron en vigor las disposiciones sobre derecho de asilo del segundo Acuerdo de Schengen.
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También a principios de los noventa, se crearon obstaculos juridicos cuyo
objetivo es poder rechazar las solicitudes de asilo y los solicitantes de asilo,
sin tener que examinarlos de manera substantiva. Se trata de las «Resolucio-
nes de Londres», que regulan tres situaciones diferentes. Londres I determina
que hay «solcitudes de asilo manifiestamente infundadas» que pueden ser so-
metidas a un procedimiento rapido con estiandares juridicos irregulares. En
Londres II se define el concepto de «tercer pais seguro». La regla del tercer
pais seguro dispone que las personas solicitante de asilo que han atravesado
paises calificados de seguros, pueden ser devueltos a éstos sin que su solcitud
de asilo sea examinada. Con Londres I1I se introduce el concepto de «pais de
origen seguro». Se trata de un listado de paises en los que se puede excluir una
amenaza seria para las personas y/o en los que no existe un riesgo grave de
persecucion. A los demandantes de asilo que proceden de estos paises no se
les tiene que garantizar el acceso al procedimiento de asilo. Pueden ser devuel-
tos por la policia de fronteras a sus paises de procedencia sin ningin tipo de
examen de su requerimiento.

Las Resoluciones de Londres persiguen limitar las posibilidades de acceso
al procedimiento de asilo y a convertir esto en el estdndar general de los Esta-
dos miembros.

A pesar de que ninguna de las tres resoluciones era juridicamente vincu-
lante, fueron adoptadas de manera sucesiva por los Estados miembros en el
derecho nacional. Los cambios constitucionales sobre el derecho de asilo en
Alemania, en 1993, se deben en lo esencial a la incorporacién de este concep-
to bajo un nuevo art. 16 A de la Ley Fundamental.

Actualmente: principio comiin de la politica de asilo

Las disposiciones legales sobre derecho de asilo de los afios ochenta y noventa
esbozadas van dirigidas todas a sellar las fronteras. Han marcado de manera
determinante el principio de derecho de asilo comunitario desarrollado con
posterioridad, tal como fue acordado en el Tratado de Amsterdam de 1997.
En el Tratado se preveia que con su entrada en vigor (1999), en el curso de cin-
co aflos se sentarian las bases de un principio comin sobre inmigracion y asilo.

Sélo para la igualacién del &mbito del asilo se han creado un total de seis in-
strumentos juridicos, tres directivas, dos reglamentos y una orden. Por lo que se
refiere al campo politico del asilo, representan los primeros instrumentos juri-
dicos comunitarios legalmente vinculantes.

Se trata de la Directiva de Calificacion 2005/85/CE, la Directiva de Procedi-
miento 2005/83/CE, la Directiva de Acogida 2003/9/CE, el Reglamento de
Responsabilidad de Asilo 343/2003, llamado también Dublin II, el Regla-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 119

El blindaje de la UE frente a refugiados y demandantes de asilo | Kerstin Seifer

mento EURODAC 2755/2000 y la Orden 2000/596/CE sobre el Fondo Europeo
para Refugiados:

Reglamento

Tratado d Decisic Dublin 11 Directiva d
ratado de ecision . . irectiva de
Amsterdam Fondo Europeo Directiva de g:ﬁ;;::::i:: Procedimiento
art. IV para Refugiados Acogida de Asilo
1999 2000 2003 2004 2005

Reglamento

EURODAC

La Disposicion sobre Responsabilidad de Asilo (Dublin I), antes breve-
mente esbozada, fue implementada como Reglamento en Dublin II.

Los conceptos elaborados con las Resoluciones de Londres de «terceros Es-
tados seguros» o «paises de origen seguros» fueron incorporados en la Direc-
tiva de Procedimiento de Asilo™. Esta directiva tiene una funcion clave en el
sistema de asilo europeo, puesto que en la Directiva del Procedimiento figuran
los criterios de exclusion y obstaculos juridicos («<normas minimas») que tienen
que ser superados por las personas demandantes de asilo, a fin de que se llegue
a examinar la condicién de refugiado en un procedimiento de asilo completo
por parte de un Estado miembro. Con otras palabras: se estipula qué requeri-
mientos de asilo y con qué limitaciones van a ser aceptados y examinados, si
acaso, por los Estados miembros, asi como qué derechos y obligaciones se de-
rivan de estos examenes para ambas partes (solicitantes de asilo y Estados
miembros).

Los instrumentos de seleccion del asilo politico, cuyos origenes se sitian en
los inicios de la cooperacién de los Estados miembros para la consecucion de
un mercado interior comun, en consecuencia, han sido integrados casi en su to-
talidad en los principios comunes de armonizacién del asilo. Hay una clara
continuidad en la tendencia al aislamiento frente a refugiados y solicitantes de
asilo. Los Estados miembros han invertido sumas elevadas en la militariza-
cién, la ampliacién y la profesionalizacién de la proteccién de las fronteras
exteriores. Estas iniciativas, dirigidas a evitar las obligaciones juridicas res-
pecto a los que buscan proteccién, han sido adoptadas por la legislacién euro-
pea comun. El campo tematico de asilo y migracion, ya desde el primer Acuer-
do de Schengen, fue abordado como un problema de seguridad y orden pu-
blico de los Estados miembros, y no como una cuestion de derechos humanos.
Esta manera de tratar a los refugiados, orientada sélo a los intereses econémi-

10. Directiva 2005/85/CE del Consejo del 1 de diciembre de 2005 sobre «normas minimas para los procedimien-
tos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicidn de refugiado».
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cos y politicos de los Estados miembros, es caracteristica de la actual politica
de asilo comun de la UE.

LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS REFUGIADOS POR
LA UE A PARTIR DEL EJEMPLO DEL CONCEPTO DE «TERCEROS ESTADOS
SEGUROS»

Como ya se ha expuesto, el concepto de «tercer Estado seguro» es un compo-
nente fundamental del derecho comunitario (Directiva 2005/85/CE, art. 27).
Simplificando mucho y desnuddndolo de los aspectos juridicos, describe a un
Estado no-miembro (por eso «tercer Estado») en el que un refugiado que esté
buscando proteccién estd a salvo de sus perseguidores.

El «sentido profundo» de este concepto se hace evidente en el art. 23.4, el
cual permite a los Estados miembros «que se dé prioridad o se acelere el pro-
cedimiento de examen», cuando se considere que la solicitud de asilo es infun-
dada porque el Estado, que no es un Estado miembro, es considerado como
un tercer Estado seguro para el solicitante (art. 23.4 ¢) ii)). De manera adicio-
nal, el art. 25 regula las «solicitudes inadmisibles» y establece las condiciones
bajo las cuales no hace falta que el Estado miembro examine si se cumplen los
requisitos de la condicién de refugiado. Entre las siete razones que se exponen
en este articulo para la inadmisibilidad de una demanada de asilo también fi-
gura el de tercer Estado seguro, conforme al art. 27.

Todas estas disposiciones, tomadas en su conjunto, permiten a los Estados
miembros no examinar las demandas de asilo consideradas «inadmisibles» y
devolver a los solicitantes de asilo al pais identificado como «tercer Estado
miembro»'".

Con el concepto de «tercer Estado seguro» se infringe la Convencién de Gi-
nebra, puesto que la obligacion de examinar la condicién de refugiado es dele-
gada por completo a un tercer Estado, sin que los Estados miembros garanticen
de manera suficiente la seguridad de las personas solicitantes de asilo. Aun
cuando en la Directiva se formulan ciertos requerimientos a los terceros Es-
tados seguros —como, p. €j., que tienen que ser Estados firmantes de la Con-
vencién de Ginebra y que tienen que tener institucionalizado un procedi-
miento de asilo—, el problema es que una ratificacion de la Convencién no

11. Hay otra segunda forma de tercer Estado seguro, el «concepto europeo de tercer Estado seguro» (art. 36).
Los Estados asi calificados, también son definidos como «terceros Estados superseguros». Si llegan solicitan-
tes de asilo desde un pais agrupado en el art. 36, los Estados miembros pueden decidir libremente examinar

la demanda de asilo o hacerlo s6lo de manera limitada. Se puede suponer que en la préctica no tendra lugar

el examen.

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 121

El blindaje de la UE frente a refugiados y demandantes de asilo | Kerstin Seifer

equivale necesariamente a que haya un procedimiento de asilo justo y efecti-
vo. Esto tampoco garantiza que el Estado tenga suficientes capacidades para
la acogida y proteccién efectiva de los demandantes de asilo.

Por otro lado, antes de proceder a la expulsion de la persona demandante de
asilo al «tercer Estado seguro», el Estado de la UE no estd obligado a compro-
bar que toda persona disponga realmente de un procedimiento justo y efecti-
vo de examen de su condicién de refugiado y que no sea expulsada inmediata-
mente a otro pais. Se acepta, en consecuencia, la posibilidad de que el deman-
dante de asilo sea expulsado desde el «tercer Estado seguro» a otro pais, pu-
diendo acabar finalmente en el pais perseguidor. Organizaciones de derechos
humanos como Pro Asyl han documentado numerosos casos que demuestran
que, en la préctica, son recurrentes las expulsiones en cadena, como por ejem-
plo de refugiados chechenos. Desde Eslovaquia, «tercer Estado seguro», fue-
ron deportados a la Federacién Rusa, previo paso por centros de internamien-
to de Ucrania.

Otro problema adicional es que al calificar la seguridad de un tercer Estado
no se tiene en cuenta necesariamente la préctica de la tortura en el mismo,
sino s6lo el hecho de que haya ratificado la Convencién contra la Tortura'.
La triste realidad es que se sabe que muchos Gobiernos de Estados signatari-
os de esta Convencién permiten que se torture en su territorio. Por esta causa,
al realizar una expulsién a uno de estos Estados se vulnera claramente la obli-
gacioén de non-refoulement de la Convencién de Ginebra, puesto que no se
puede excluir que la persona expulsada sea sometida a torturas. En estos ca-
sos también se viola el art. 3 de la Convencién Europea de Derechos Huma-
nos que obliga explicitamente a los Estados miembros a evitar que las personas
puedan verse sometidas en ningdn caso a tratos inhumanos o degradantes .

Por otro lado, debido a la inclusién progresiva de paises «seguros», se aca-
ban ignorando las causas individuales de huida asi como las caracteristicas
propias de cada refugiado y demandante de asilo. Aun cuando las personas de-
mandantes de asilo pueden recurrir la negativa de su solicitud de asilo, son
ellas mismas las que han de presentar pruebas de que ese Estado no es seguro

12, Articulo 3.1 de la «Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes»,
de 10 de diciembre de 1984, que estipula que «Ningtn Estado Parte procederd a la expulsion, devolucion o extra-
dicién de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser so-
metida a tortura».

13. Articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, del 4 de noviembre de 1950: «Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o de-
gradantes». El Convenio es de aplicacion a todas las personas, conforme al articulo 1, independientemente de su
nacionalidad o estatus juridico. El objetivo principal de la Convencidn es la proteccion y la promocién de los
derechos humanos en el continente europeo. La Convencion prevé que, en caso de incumplimiento de la Conven-
cién por un Estado miembro, las personas se puedan dirigir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, eso sf,
una vez que se hayan agotado todas las instancias juridicas en el propio pais.
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para ellas. Ademads, en la Directiva no se estipulé que el recurso tenga el efec-
to de retrasar la expulsién. Esto significa que los demandantes de asilo pueden
ser expulsados, antes de verse el recurso, al «tercer Estado seguro», lo cual es
una paradoja.

Organizaciones de refugiados, como el European Council on Refugees and
Exiles (ECRE), exigen por esta razén que los Estados miembros de la UE es-
tén obligados a realizar un examen completo e individualizado de la demanda
de asilo de todos los solicitantes, para cumplir de manera adecuada con sus
obligaciones juridicas humanitarias respecto a los refugiados.

Intereses y poder de interpretacion de la UE versus proteccion de los
refugiados

Este trabajo ha evidenciado que la apertura de las fronteras interiores de la
UE se ha producido de manera paralela al cierre de las fronteras exteriores
respecto a los refugiados. Este blindaje operativo y juridico de los Estados de
la UE ha ido desarrollandose de manera sistematica, en los iltimos 25 afios;
los dispositivos fronterizos de Ceuta y Melilla asi como la agencia de protec-
cion de fronteras Frontex son sus puntos dlgidos provisionales. Miles de refu-
giados muertos a las fronteras de Europa recaen en la cuenta de una politica
que lleva a los refugiados a seguir caminos cada vez mads peligrosos hacia los
Estados de la Unién Europea. Los intereses propios de los Estados miembros
han prevalecido, desde un principio, sobre las obligaciones humanas y de asilo.
Los Estados de la Unién han hecho valer hasta el presente su poder de inter-
pretacion para hacer una lectura favorable a sus propésitos de los tratados hu-
manitarios internacionales. Pueden rechazar asi por infundada cualquier cri-
tica de las organizaciones de derechos humanos y de refugiados. Lo tinico que
cabe esperar es que las draméticas consecuencias de la politica comunitaria y
las violaciones de los derechos humanos en sus fronteras exteriores no puedan
seguir pasando desapercibidas a la opinién publica.
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El cerebro panéptico de la Fortaleza Europea*

El tema de la vigilancia estda de moda. Algunos ya atisban el nacimiento de un
nuevo movimiento de derechos civiles. La izquierda, por fin, despierta asusta-
da porque también se ve afectada por estas medidas estatales.

Sin embargo, muchos sistemas de control se estdn probando y evaluando para
el control de la migracidn, antes de extenderlos a otros sectores sociales. Hay
grupos antirracistas que hace tiempo que trabajan este tema, pero todavia no
parece haber una conciencia amplia sobre el mismo.

INTRODUCCION

En el presente articulo se investiga qué bancos de datos y procedimientos de
intercambio de datos electrénicos emplea la Unién Europea, inmersa en un
proceso de construccién interna, en tiempos de globalizacion, a fin de cerrarse
hacia fuera respecto a las oleadas migratorias.

Bajo el concepto de globalizacién no se hace referencia sélo a «la intensifi-
cacién continua del flujo de mercancias, servicios, capital y tecnologias por to-
do el globo», sino asimismo una «creciente movilidad de personas, paralela a la
apertura de todos los paises a escala mundial». Eso es lo que escribe la Comi-
sién Europea en su dossier La globalizacién, una oportunidad para todos.

No obstante, la inmigracién a la Unién Europea no resulta tan facil para la
mayoria de las personas como aqui se presenta. Mientras que los Estados

* Traduccion del alemén del articulo de Indymedia «Das panoptische Gehirn der Festung Europa»,
de.indymedia.org/2007/11/199949.shtml?print=on. La traduccion ha corrido a cargo de Virus editorial. El texto
estaba desprovisto de referencias bibliograficas, las cuales se han afiadido alld donde se ha podido.
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miembros abren sus fronteras dentro del llamado Espacio Schengen, a fin de
facilitar el transito de mercancias y personas; en las fronteras exteriores, por el
contrario, tiene lugar un proceso de blindaje cada vez mads fuerte. En los ulti-
mos diez afios [han muerto] més de 5.000 refugiados en las superfortificadas
fronteras exteriores de Europa, motivo por el que las organizaciones de dere-
chos humanos han calificado la UE de «Fortaleza Europea».

Aclararemos primero qué es eso del Espacio Schengen y cémo ha cambiado
el trato recibido por las fronteras nacionales estatales dentro de la UE, en los
dltimos veinte afios. Se explicard por qué, en cambio, han ganado en importan-
cia las fronteras exteriores de la UE, las cuales se ven sometidas a un control
cada vez mayor.

Este control tiene lugar, entre otras cosas, por medio de un «cerebro pandp-
tico», un sistema de vigilancia y control transfronterizo de la UE que se vale de
modernos bancos de datos electrénicos. Entre estos sistemas electrénicos des-
tacan el Sistema de Informacion de Schengen, su sucesor el Sistema de Infor-
macién de Schengen II asi como el Sistema de Informacién Visa.

EL ACUERDO DE SCHENGEN Y EL ESPACIO SCHENGEN

«La eliminacién de las fronteras entre los Estados miembros de la UE figura
entre los objetivos fundamentales de la UE». Lo que se convirti6 en realidad
para capital, mercancias y servicios también debia ser de aplicacién a las per-
sonas. «El asi llamado derecho a la libertad de circulacion y residencia, que
permite a los ciudadanos de la UE viajar libremente por todos los Estados
miembros y asentarse en cualquier parte», entretanto, ha sido incluso recono-
cido como un derecho fundamental en el art. 45 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

Esta libertad de desplazamiento se hizo realidad gracias al denominado
«Espacio Schengen». En 1985, los paises del Benelux (Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo), Alemania y Francia firmaron el Acuerdo de Schengen, un
acuerdo entre Gobiernos para la supresion progresiva de los controles de per-
sonas en sus fronteras comunes. Cinco afios después le siguié el Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen (CAS), el cual entré en vigor en 1995.
Otros Estados miembros de la UE se adhirieron al Acuerdo, el cual acabaria
siendo integrado en el marco juridico e institucional de la UE, en 1999, con el
Protocolo de Schengen al Tratado de Amsterdam. El «acervo Schengen» es,
desde entonces, «un cuerpo de leyes que tiene que ser aplicado por todos los
Estados miembros que aplican las disposiciones de Schengen y que los paises
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candidatos a la adhesién deberdn integrar en sus legislaciones nacionales»
(Comision Europea, Convencion de Schengen, «Abolicién de las fronteras y
creacion de una unica frontera comun de la UE», http://ec.europa.eu/justice_
home/fsj/freetravel/frontiers/wai/fsj_freetravel_schengen_en.htm).

El CAS elimina, por un lado, los controles en las fronteras interiores de los
Estados participantes. «Tan pronto como una persona se encuentra en el Espa-
cio Schengen, puede viajar libremente adonde quiera. Por eso resulta de vital
importancia que los controles y la vigilancia en las fronteras exteriores sean lo
suficientemente severos como para impedir la inmigracion ilegal, el trafico de
drogas y otras actividades ilegales» (Comisién Europea, «La libre circulacién
en la UE: un derecho», http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/freetravel/fsj_free
travel_intro_de.htm). A fin de hacer segura la nueva frontera exterior comun,
se prevén «controles rigurosos y una vigilancia eficaz».

Este fortalecimiento de los controles y de la vigilancia hace méds complicada
y peligrosa que nunca una inmigracién al margen de la politica de visados ofi-
cial comuin. Mientras que si que resulta posible una inmigracion al servicio de
los intereses econémicos de los Estados de la UE, los refugiados o sin papeles
carentes de recursos en busca de una vida mejor se enfrentan crecientemente
a riesgos enormes que obstaculizan en gran medida su entrada. La muerte de
cientos de personas en las fronteras de la UE le han hecho ganarse a la Unién
el sobrenombre de «Fortaleza Europea».

El socidlogo, historiador y critico social norteamericano Mike Davis, en el
articulo «El gran muro del capital» (Die Zeit, 42,12-10-2006) [que reproduci-
mos en el presente libro] contabiliza tres elementos constitutivos de la Forta-
leza Europea: «un cerebro pandptico, un sistema comun de control de las fron-
teras y una zona de contencion de Estados aliados». El cerebro de esta coope-
racién entre todos los paises de la UE para el control y vigilancia consiste en
gigantescos bancos de datos digitales con inscripciones sobre millones de per-
sonas, a los que tienen acceso diferentes agencias oficiales.

A continuacién presentamos algunos de los bancos de datos més represen-
tativos empleados para el control de la migracion y vigilancia de las fronteras
exteriores.

SISTEMA DE INFORMACION DE SCHENGEN (SIS)
Una parte esencial de las medidas compensatorias de la eliminaciéon de los

controles en las fronteras interiores entre los Estados de Schengen es el Siste-
ma de Informacién de Schengen (SIS). El Ministerio de Interior de Alemania
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lo define como «el sistema de bisqueda comtin més importante de las instan-
cias policiales y de proteccion de fronteras». Su desarrollo y construccién fue
acordado en el CAS.

E1 SIS es una aplicacién informatizada compleja de un banco de datos, de la
cual se valen todos los paises de Schengen para diligencias policiales. Con este
fondo —de contenido igual y a escala de varios paises— de conjuntos de datos
se garantiza el trabajo coordinado de las autoridades encargadas de la seguri-
dad en el Espacio Schengen.

La red digital del SIS esta construida en forma de estrella. La denominada
C-SIS (SIS central) en Estrasburgo, Francia, constituye su sede central que
contiene el banco de datos de referencia. E1 C-SIS estd conectado con las se-
des nacionales o N-SIS (SIS nacionales), cada una de las cuales posee una co-
pia del banco de datos. Los diferentes bancos de datos son sincronizados con-
tinuamente.

Cuando fueron creados en 1995, tenian derecho de acceso a los bancos de
datos de los N-SIS unas 30.000 terminales en los entonces siete Estados de
Schengen. Hoy en dia, hay més de 125.000 puntos de acceso; ni la propia UE
sabe su nimero exacto.

En el banco de datos del SIS hay almacenada tanto informacién sobre per-
sonas como sobre objetos. Los datos sobre personas que pueden ser introduci-
dos son los referidos a «personas que son buscadas para su detencién o depor-
tacién; extranjeros apercibidos con una prohibicién de entrada; personas des-
aparecidas o personas que necesitan temporalmente proteccidn policial (en
especial menores de edad); testigos o personas citadas a juicio asi como perso-
nas que tienen que ser sometidas a una vigilancia discreta o controles especia-
les para perseguir actividades ilegales o evitar peligros para la seguridad pu-
blica». Cada uno de las anotaciones, ademads de los datos sobre la identidad y
rasgos personales, comprenden indicaciones individualizadas acerca de si una
persona va «armada» o es «violenta», asi como la causa de la inscripcién y las
medidas a tomar. No «estan permitidos» otro tipo de datos.

Como objetos se introducirdn cosas «robadas, sustraidas o, en su caso, ocul-
tadas fraudulentamente»: vehiculos, caravanas, armas de fuego, documentos
virgenes, documentos de identidad expedidos asi como billetes de banco.

La cantidad de datos de buisqueda en el SIS ha ido creciendo de manera
continua desde su puesta en funcionamiento. Si el sistema tenia en 1996 sélo
3,8 millones de conjuntos de datos, en 1997 ya eran 5,6 millones y 8,8 millones
en 1998. Segtin el Gobierno alemdn, el banco de datos tenia en 2003 10,6 millo-
nes de inscripciones, en marzo de 2006 14,7 millones y, por dltimo, en octubre
de 2006 «mas de 16 millones». La tendencia es evidente, la continuacién de su
expansion es previsible.
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La mayor parte de las inscripciones son sobre cosas, s6lo cerca de un 7% son
datos referidos a personas. De éstos, en todo Schengen, 31.013 inscripciones
son medidas de vigilancia encubierta.

La mayor parte del espacio de almacenamiento dedicado a datos personales
lo ocupa la lucha contra la denominada inmigracién ilegal. En abril de 2005,
778.886 0 89% de los datos referidos a personas eran prohibiciones de entrada
conforme al art. 96 del CAS. Sin embargo, se puede observar una gran discre-
pancia respecto a las inscripciones de cada Estado. Asi, las inscripciones de
Alemania e Italia ya suponen, por si solas, el 77% de todos los datos relativos
al art. 96. En el caso de Alemania, en marzo de 2006 el 95% de los 162.294 re-
gistros consistian en dichas prohibiciones de entrada.

Este predominio de ambos Estados se puede atribuir a una definicién poco
clara en el art. 96, respecto a cudles son los casos en que se pueden introducir
datos en el SIS conforme a este articulo. EI CAS aconseja que se realicen re-
gistros en el caso de un extranjero de un denominado «tercer Estado» «que
haya sido condenado por una infraccién sancionada con una pena privativa de
libertad de un afilo como minimo?» o «sobre el cual existan razones serias pa-
ra creer que ha cometido hechos delictivos graves, incluidos los contemplados
en el art. 71, o sobre el cual existan indicios reales de que piensa cometer tales
hechos en el territorio de una Parte contratante».

Pero la decision final sobre la amenaza que pueda suponer esa persona
«para el orden publico o la seguridad nacional» afecta a cada uno de los Esta-
dos miembros. Es un secreto a voces que Alemania registra a todas las perso-
nas que «han solicitado y se les ha denegado el asilo en la UE». También Italia
registra «en masa» a todos los inmigrantes indeseados.

En consecuencia, los resultados demuestran palpablemente que el SIS es
ante todo un instrumento electrénico para el control de fronteras y no para di-
ligencias policiales, en el sentido habitual. Mds de una tercera parte de todas
las detenciones por causa de datos del SIS en Alemania, en el afio 2005, tuvie-
ron lugar a causa del art. 96: de las 31.383 «actuaciones exitosas» referidas a
personas y objetos, 11.594 eran personas a las que se les habia prohibido la en-
trada en Alemania.

Dado que «en su forma actual no puede servir mas que a 18 Estados partici-
pantes», en estos momentos el SIS es revisado y ampliado bajo el nombre «SIS
one forall» (SIS I para todos). De esta manera, se pretenden crear las condi-
ciones técnicas para que, en diciembre de 2007, puedan conectarse al sistema
los paises que entraron en la UE en mayo de 2004 y para, asimismo, poder su-
primir los controles fronterizos internos. El SISoneforall supone una solucién
transitoria entre el SIS I, considerado técnicamente anticuado, y el SIS II ac-
tualmente en desarrollo.
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SISTEMA DE INFORMACION DE SCHENGEN II (SIS 1I)

El Consejo de la Unién Europea decidid, a finales del afio 2001, que se proce-
derd a «sustituir el Sistema de Informacién de Schengen, construido conforme
al Titulo IV del Acuerdo de Schengen de 1990, [...] por el Sistema de Informa-
cién de Schengen II (SIS II)».

La razén oficial que se da es que el antiguo SIS técnicamente s6lo estd pre-
parado para 18 Estados miembros y que, por lo tanto, ya no puede responder a
las exigencias de los 27 Estados resultantes de las ampliaciones de la UE en los
aflos 2004 y 2007. Esto haria necesario un desarrollo completamente nuevo de
un sistema que ya habia demostrado su carédcter dindmico y flexible en algunas
ampliaciones realizadas con anterioridad. Esta limitaciéon parece més de natu-
raleza politica que técnica.

Mas plausible suena la explicacion sobre el «SIS de segunda generacién» en
un considerando del Regalmento aprovado por el Consejo el 6 de diciembre
de 2001: «a fin de aprovechar los dltimos progresos en el &mbito de las tecno-
logias de la informacién y permitir la introduccion de nuevas utilidades» (Re-
glamento (CE) 2424/2001 de 6-12-2001). Estas «nuevas utilidades» suponen
una ampliacion considerable respecto al modelo precedente, y asi el SIS II ha
de poder almacenar més datos y trabajar méds informacion.

El1 SIS IT ya no es como el SIS un simple banco de datos, sino un sistema de
informacion que puede ser ampliado progresivamente con funcionalidades
adicionales. Los puntos centrales han de ser «la prevencién y el reconocimien-
to de amenazas del orden y la seguridad publicas».

Una iniciativa del Gobierno espaiiol prevé incluir los siguientes datos nue-
vos: «el tipo de delito: embarcaciones, aeronaves y contenedores, equipamien-
to industrial, permisos de residencia y documentos de viaje, certificados de
matriculacion de vehiculos, tarjetas de crédito, valores, etc., que hayan sido ro-
bados o se hayan perdido» (Reglamento (CE) 1160/2005). Ademds también
«se introducirdn datos sobre personas que no puedan abandonar el espacio
Schengen, que sean consideradas alborotadores o que consten como activistas
politicos».

Los Estados miembros estan de acuerdo en que en el SIS II se deberén intro-
ducir datos biométricos, o sea, fotografias digitales y huellas dactilares. Esto se
debe analizar en el contexto mds amplio del registro biométrico previsto de la
poblacién de la UE. Mientras que las fotografias y las huellas dactilares digita-
lizadas de todos los solicitantes de asilo ya hace tiempo que se incorporan al
banco de datos de Eurodac, a partir de ahora en toda la UE se incorporarédn de
manera unificada estos rasgos distintivos en todos los pasaportes, permisos de
residencia asi como solicitudes de visado. Este «reconocimiento automatiza-
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do de individuos, basado en sus caracteristicas bioldgicas y de comportamien-
to» resulta muy controvertido, desde una perspectiva constitucional, legal y
ética.

También se decidié, ademads, que en una fase posterior se incorporard una
funcién de bisqueda biométrica en el SIS II que ha de posibilitar que se pue-
dan cotejar para la lucha contra la delincuencia las huellas dactilares o foto-
grafias de los lugares de los sucesos con el banco de datos del SIS II. Este paso
cambiard de manera fundamental las funciones del SIS. Mientras que en la ac-
tualidad se comprueba si existe ficha en el SIS de las personas que viajan a la
UE, las nuevas funciones del SIS II permiten su utilizacién como instrumento
de diligencias policiales.

Los acuerdos hasta ahora aprobados hablan de «otros datos biométricos»,
con los cuales seguramente se hace referencia al ADN.

EI SIS II también serd alimentado con todas las informaciones de 6rdenes de
detencion europeas. Eso obligara a la creacion de nuevos campos de datos
para «nombre de soltera; domicilio y/o direcciéon conocida; idiomas que en-
tiende la persona afectada; informaciones relacionadas con la orden de deten-
cion, con el procedimiento judicial y el proceso; otras informaciones impor-
tantes para el procedimiento e informaciones sobre drdenes de registro o de
incautacion».

Los datos almacenados también pueden ser conectados entre si en el SIS II.
Asi resulta posible, por ejemplo, establecer vinculos entre los «inmigrantes ile-
gales», conforme al art. 96, y sus supuestos —asi denominados— «traficantes
de personas», conforme al art. 99. El resultado es que cada vez se incluyen més
sospechas e informaciones de los servicios secretos en el SIS II. También debe-
ran ser posibles conexiones con otros bancos de datos.

También se prolongardn los tiempos de almacenamiento de los datos. Las
anotaciones sobre prohibiciones de entrada, conforme al art. 96, podran ser al-
macenadas 5 en vez de 3 afios, como hasta ahora; los tiempos para datos sobre
extradiciones (art. 95), personas desaparecidas (art. 97) asi como personas que
han de comparecer ante los tribunales de justicia (art. 98) se amplian de 3 a 10
anos. En caso de medidas de vigilancia (art. 99) el tiempo de vida de los datos
pasa de 1 a 3 afos.

El nimero de instituciones con derecho de acceso a los datos del SIS II es
ampliado drasticamente. El SIS estaba limitado explicitamente a su empleo
por la policia, controles fronterizos asi como autoridades aduaneras. Cuatro
grupos nuevos de usuarios podrdn utilizar el SIS II: oficinas de permisos de
circulacion para vehiculos, la agencia policial europea Europol, la agencia ju-
dicial europea Eurojust y las autoridades judiciales de los Estados miembros.
Asimismo, pueden usar el SIS II los servicios de seguridad internos de Schen-
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gen asi como servicios secretos de fuera de los Estados de Schengen. Se men-
ciona, ademads, la apertura del SIS a organizaciones no estatales como los ins-
titutos de crédito. Por otra parte, resulta posible afiadir de manera rapidisima
nuevos usuarios, incluso para otros motivos que los que justificaron el regis-
tro de los datos.

La transformacion del sistema de informacién en un sistema de indagacién
queda ain mds en evidencia con estas ampliaciones. Antonio Vitorino, el ex
comisario de Justicia e Interior de la UE confirmé esta nueva orientacion:
«Pienso que el SIS II ya no es un simple banco de datos como el SIS. La nueva
version tiene que estar mucho mads fuertemente orientada a las necesidad de la
seguridad y la delincuencia transfronteriza».

Es por eso que la organizacién de derechos civiles britdnica Statewatch
(Ben Hayes, «SIS II: fait accompli? Construction of EU’s Big Brother data-
base underway», mayo de 2005, accesible en: www.statewatch.org) advierte
también que el SIS II estd siendo transformado, a espaldas de los parlamentos
europeos, en un auténtico «banco de datos tipo Gan Hermano»: «Este sistema
sera utilizado para excluir a millones de personas del territorio de la UE; para
someter a vigilancia y control a la poblacién sospechosa y para crear un re-
gistro biométrico de todos los que entren en la UE, similar al US-VISIT-Pro-
grammb». Statewatch ve el SIS II en camino de convertirse en una enorme «ma-
quina pandptica», segtin el concepto de Michel Foucault de pandptico, el cual
describi6 los mecanismos crecientes de vigilancia y control que acaban condu-
ciendo a la conformidad del individuo. El nuevo sistema estd creciendo, «gra-
cias a sus capacidades de registro y vigilancia de individuos asi como de grupos
completos de poblacién, hacia uno de los instrumentos politicos més represi-
vos de la Modernidad».

SISTEMA DE INFORMACION DE VISADOS (VIS)

Otro banco de datos de la UE para el control de la migracién es el Sistema de
Informacién de Visados (VIS), un sistema ideado por el Consejo de Europa en
Sevilla, en 2002, para la identificacién de datos de visados. El supervisor euro-
peo de proteccién de datos, Peter Hustinx, define el VIS como «el banco de
datos transfronterizo mas grande de Europa».

El objetivo del VIS, segin la propuesta de Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo (COM (2004) 835), es la mejora de «la aplicacién de la politica comtn
en materia de visados, la cooperacion consular y la consulta entre las autorida-
des consulares centrales, con el fin de prevenir las amenazas a la seguridad in-
terior de los Estados miembros; evitar que se conculquen los principios esta-
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blecidos en el Reglamento Dublin II; facilitar la lucha contra el fraude docu-
mental; facilitar los controles en los puntos de paso de las fronteras exteriores;
contribuir al retorno de las personas en situacion irregular». «Con ayuda del
Sistema de Informacién de Visados (VIS), a las autoridades encargadas de los
controles fronterizos les resultara posible hacer un seguimiento de si la perso-
na que presenta el visado coincide con la persona a la que se le hizo el visado».

E1 VIS recibird todos los datos existentes de cada solicitud de visado en ca-
da pais comunitario, independientemente de que la solicitud fuera admitida o
rechazada. En caso de que sea admitida, se incluirdn entre otros: «datos sobre
el estado del procedimiento (expedicion del visado), la fecha y el lugar de ex-
pedicién del mismo, el tipo de visado y el nimero de la etiqueta adhesiva de
visado». Todos los solicitantes de visado tendrdn ademds que dar dos tipos de
datos biométricos, fotografias digitalizadas y fotos de las huellas dactilares,
que también se almacenarén en el VIS. Hustinx calcula que se llegaran a rea-
lizar unos 20 millones de registros nuevos cada afio. El tiempo de almacena-
miento es de cinco afios.

En un principio, el acceso al VIS estaba reservado «al personal debidamente
autorizado de las autoridades encargadas de los visados, las encargadas de los
controles en las fronteras exteriores y las competentes en materia de inmigra-
cién y asilo». Pero, entretanto, «también las autoridades nacionales encargadas
de la seguridad interna y el personal de la Europol [...] tiene derecho a la con-
sulta de los datos del VIS». En vez de los originales controles fronterizos, esto
puede suceder ahora «con fines de prevencion, descubrimiento e investigacion
de delitos terroristas y otros delitos graves».

Desde un punto de vista técnico, el VIS es oficialmente un sistema indepen-
diente con una arquitectura centralizada. Existe también, de manera similar al
SIS, un sistema de informacion central, «el Sistema Central de Informacién so-
bre los Visados» (CS-VIS), asi como una interfaz en cada Estado miembro, «la
interfaz nacional» (NI-VIS). En realidad, segtin Statewatch, «el SIS IT'y el VIS
son un Unico sistema», que es desarrollado conjuntamente y que debera estar
online a finales del 2007.

OTROS BANCOS DE DATOS E INTERCAMBIO DE INFORMACION

SIS, SIS I1 y VIS resultan ilustrativos en cuanto a la vigilancia y control de las
fronteras exteriores de la UE y los flujos migratorios, fueron claramente crea-
dos para este fin. Sin embargo, existen ademds toda una serie de sistemas de
vigilancia adicionales que progresivamente son conectados entre si.

El «Supplementary Information Request at the National Entry» (SIRE-
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NE), Solicitud de Informacién Complementaria a la Entrada Nacional, es un
sistema de intercambio de informacion alternativo al SIS y, al mismo tiempo,
construido junto con el SIS, cuyo objetivo es facilitar el intercambio bilateral y
multilateral de datos. SIRENE proporciona informacién complementaria so-
bre personas y objetos registrados en el SIS. Las autoridades policiales pueden
solicitar, a través del SIS, informaciones complementarias transfronterizas so-
bre determinadas personas asi como «datos delicados».

Eurodac (European Dactyloscopie) es un «sistema informatico comunitario
para la comparacién de huellas dactilares de solicitantes de asilo». Fue des-
arrollado junto con el Acuerdo de Dublin, en vigor desde 1997,y funciona des-
de el 2003.

La agencia policial europea Europol posee y administra un sistema de infor-
macién propio. Las tareas declaradas de Europol comprenden, entre otras, fa-
cilitar el intercambio de informacién entre los Estados miembros, reunir y
analizar informaciones y conocimientos, alimentar las recopilaciones de infor-
macién automatizadas, asi como facilitar el apoyo técnico entre los Estados
miembros. El sistema cuenta con un sistema de informacién informatizado, fi-
cheros de trabajo y un sistema de indices de los datos.

El «Information and Coordination Network for Member States» (ICONET),
la Red de Informacién y Coordinacién para Estados Miembros, es una «sitio en
la red seguro para la coordinacién e intercambio de informacién sobre inmigra-
cién ilegal». Posibilita «a los Estados miembros la transmisién segura de indica-
ciones de alerta, especialmente de primeros indicios de inmigracién ilegal y re-
des de traficantes, modificaciones significativas de las rutas de inmigracién y
maneras de proceder o cualquier otro acontecimiento o suceso que pudiera se-
fialar nuevos desarrollos. La red también puede ayudar a fortalecer la colabora-
cién de los funcionarios de enlace para cuestiones de inmigracién destinados en
el extranjero, al facilitarles el acceso a todas las informaciones imprescindibles
para su labor» (Comunicado de prensa, IP/06/57, Bruselas 20-1-06).

Prosecur, segiin la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamen-
to Europeo «Hacia una gestion integrada de las fronteras exteriores de los Es-
tados miembros de la Unién Europea», es un «procedimiento de seguridad»
de intercambio de datos cuya finalidad es «permitir el tratamiento perma-
nente de la informacion entre las autoridades competentes en materia de con-
trol de las fronteras exteriores». Mike Davis, en el articulo citado, lo califica de
«arma mds importante en la lucha de contencién de las unidades de proteccién
de fronteras» asi como de «telén de acero electronico».

El llamado Acuerdo de Priim, del afio 2005, pretende mejorar atin més la
cooperacién e intercambio de informacién transfronterizos para la persecu-
cion de la delincuencia. Las autoridades policiales y las encargadas de la perse-
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cucién de la delincuencia podrén en el futuro tener acceso directo a determi-
nados bancos de datos de otros Estados miembros. Entre estos figuran los fi-
cheros de andlisis de ADN —como el banco de datos de ADN del BKA (ser-
vicios secretos alemanes)—, bancos de datos con huellas dactilares almacena-
das electrénicamente asi como registros electrénicos con datos sobre vehicu-
los y sobe propietarios y usuarios de vehiculos.

El director del Centro Europeo de Monitoreo y Vigilancia de Justicia e Inte-
rior de Statewatch (SEMDOC), Ben Hayes, profetiza: «Con toda probabili-
dad, la UE en los préximos afios intentard construir un sistema que registre to-
dos los movimientos de entrada y de salida. Este sera conectado posterior-
mente con el SIS y con el VIS y contendra datos biométricos y, probablemen-
te, también de ADN».

CONCLUSION

La Fortaleza Europea mantiene una amplia red de modernos bancos de datos
informatizados para el control de la migracion, persecucion de la delincuencia
asi como prevencién, que puede ser calificado con razén como «cerebro pan-
Optico».

Cada vez surgen mds bancos de datos de uso comun con cada vez més con-
tenido. Los sistemas existentes son progresivamente conectados entre si. El
nuimero de autoridades a las que se les permite el acceso también crece. Su
«eficiencia» se aumenta continuamente asi como su «interoperabilidad». Pa-
rece como si los sistemas de informacion europeos se fusionaran cada vez més.

Aparecen, sin embargo, siempre problemas de proteccion de datos aparen-
temente universales. El «uso discrecional» de los datos reunidos, contemplado
en las legislaciones referentes a la proteccion de datos, es ignorado de manera
creciente. Apenas si hay controles de los sistemas existentes asi como evalua-
ciones independientes. Los supervisores de la proteccién de datos estdn mal
equipados y la mayoria de las veces sélo tienen funciones asesoras y no obliga-
torias.

Los més afectados por esta evolucién son sin duda los migrantes. Muchos
sistemas son desarrollados con el objetivo explicito de evitar los flujos migra-
torios. En este grupo de personas sin grandes derechos o lobbies se prueban
sistemas nuevos, antes de expandirlos a otros grupos.

Pero el pandptico, como diria Foucault, por causa de la vigilancia omnipre-
sente, tiene como resultado también la conformidad social del individuo. Es
por esto que esta evolucién afecta, en definitiva, a todas las personas dentro
y fuera de la UE.
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Una constante en el tratamiento de la inmigracion en el Estado espafiol es su
enfoque policial, vinculdndolo a la seguridad, que como vamos a ver a continu-
acion nos permite hablar de una gestion represiva de las migraciones.

Como es sabido, como contrapartida a la abolicién de los controles fronte-
rizos dentro del drea Schengen, éstos fueron traslados hacia la frontera exte-
rior de la Unién Europea y, a la vez, se endurecieron las condiciones de entra-
da para las personas de origen extracomunitario que quisieran residir o transi-
tar por el territorio de la Unidn. La finalidad de estas medidas era que la su-
presion de fronteras interiores no pueda poner en peligro la seguridad de la
ciudadania europea.

De esta forma, la Europa sin fronteras se estd consolidando como espacio
de rechazo de la inmigracion. Con ello no me refiero a la también preocupan-
te expansion y naturalizacion del rechazo social de la inmigracién bajo argu-
mentos culturales, identitarios o de competencia por los escasos recursos del
Estado del bienestar, sino a los mecanismos formales de control y expulsién de
migrantes. Es decir, aquellos previstos por las politicas disefladas por las insti-
tuciones europeas para consolidar un espacio de «libertad, seguridad y justi-
cia» dentro de sus fronteras’, «<abordar el problema de la inmigracion ilegal

1. El desarrollo de un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia se convirtié en una meta de la Unién Europea
desde el Tratado de Amsterdam (1997-1999), que se ha consolidado mediante el programa plurianual de Tampe-
re (1999-2004) y posteriormente el Programa de La Haya: Consolidacion de la Libertad, la Seguridad y la Justi-
cia en la Unién Europea (2005-2009).
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mediante un enfoque global»” o, directamente, para «luchar contra la inmigra-
cion ilegal de nacionales de terceros paises»>. Politicas que externalizan y pri-
vatizan los controles migratorios, crean agencias europeas para vigilar las fron-
teras y que despliegan todo un cuerpo normativo legitimador de estas practi-
cas de exclusion.

En este marco, el Estado espafiol, como frontera meridional de la UE, se
configura como lugar destacado para el control y la exclusion de los migrantes.
Su posicién geopolitica, su breve historia como pais de inmigracién y su perte-
nencia a la Unién Europea desde 1986 han determinado el enfoque eminente-
mente restrictivo y de control que se ha ido consolidando en las politicas mi-
gratorias a lo largo de estos dltimos afios.

LA DIMENSION EUROPEA DE LAS POLITICAS DE CONTENCION DE LA
INMIGRACION

La supresién de las fronteras entre los Estados europeos introducida por los
Acuerdos de Schengen (1985) conllevé la adopcién de una politica comin so-
bre control de fronteras, asilo e inmigracién que permitiera evitar la entrada
de personas que pudieran suponer un riesgo o una amenaza para el espacio
comtn®,

La creacién del Espacio de «Libertad, Seguridad y Justicia», introducido por
el Tratado de Amsterdam (1997), y la incorporacién del acervo Schengen al
derecho comunitario significé la génesis de la frontera europea comun. Més
concretamente, se oficializo el hecho de que la UE tuviera una sola frontera
exterior que los Estados miembros y las instituciones europeas tienen que ges-
tionar de forma coordinada.

Por ello se estdn desarrollando una serie de medidas normativas dirigidas a
la consolidacion de esta frontera exterior y a la armonizacion de las legislacio-

2. Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a una politica comtin de inmigra-
cién ilegal [COM (2001) 672 final, no publicado en el Diario Oficial]; Conclusiones de la Presidencia del Conse-
jo Europeo de Bruselas (15 y 16 de diciembre de 2005). A estas conclusiones se anex6 el documento: «Enfoque
global de la emigracion: actuaciones prioritarias centradas en Africa y el Mediterrdneo».

3. COM (2006) 402 final.

4. Los acuerdos de Schengen desplegaron los mecanismos para la abolicién de los controles fronterizos a las
personas entre los Estados miembros de la UE y desarrollaron un sistema comun para establecer las condicio-
nes de entrada y exclusion de los nacionales de terceros Estados en el territorio de la UE que recientemente
ha sido recogido en el llamado Cédigo de Fronteras Schengen (Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que se establece un c6digo comunitario relativo al régi-
men de cruce de fronteras por las personas). Ademds, la UE ha desarrollado reglas comunes sobre visados, asilo
y control de fronteras exteriores para permitir la libertad de movimiento de las personas dentro de la UE sin
que ello suponga menoscabo de la «seguridad y el orden ptiblico».
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nes nacionales de los distintos Estados de la UE. Se aprueban reglamentos,
directivas y decisiones que se incorporan a los ordenamientos juridicos nacio-
nales y que son aplicados por sus distintos cuerpos y fuerzas de seguridad.

LOGICAS DE SOSPECHA: EL CONVENIENTE NEXO
TERRORISMO-INMIGRACION

La evolucion de las politicas migratorias y el control de fronteras en Europa
ha estado en gran medida condicionada por el contexto internacional respecto
al terrorismo.

Tras los atentados del 11-S (2001) en Nueva York, 11-M (2004) en Madrid o
7-J (2005) en Londres se puede afirmar que entre los Estados europeos se ha
generalizado una sensacién de vulnerabilidad ante el terrorismo que les ha
conducido a adoptar una serie de medidas dirigidas a la gestién del riesgo que
implican serias restricciones de las libertades individuales; riesgos que, al hacer
referencia a posibles actos futuros y dada la vulnerabilidad de las sociedades
modernas, no se pueden evitar, por lo que esta ldgica y sus repercusiones se
acaban convirtiendo en lo que Beck denomina la «ironfa del riesgo»°.

La imposibilidad de neutralizar a un «enemigo» desconocido (posible terro-
rista) incrementa la percepcién de riesgo y la bisqueda de las correspondien-
tes medidas de prevencion, por lo que las tecnologias de vigilancia toman cada
vez mds protagonismo como Unica respuesta ante la «amenaza» que repre-
senta un enemigo difuso al que es casi imposible «detectar» entre la poblacién.
Ante la imposibilidad de la certeza, la «sospecha» se ha convertido en caracte-
ristica paradigmadtica de las politicas antiterroristas post-11-S. Se han generado
sospechas hacia cualquier persona que parezca tener las caracteristicas asocia-
das con los posibles terroristas: un cierto género, nacionalidad, edad, religién,
profesion, etc. El clima social contra los inmigrantes y extranjeros, especial-
mente aquellos que provienen de paises isldmicos, ha contribuido al apoyo a
posiciones restrictivas en muchos circulos politicos, especialmente en aquellos
que han visto la oportunidad de justificar medidas generales contra migrantes
y demandantes de asilo’.

El control de la inmigracién «ilegal» se ha convertido, cada vez de manera
mas explicita, en una prioridad de la lucha contra el terrorismo. Bajo el argu-
mento de que el terrorismo puede verse favorecido, amparado o camuflado

5. U. Beck, «Living in The world Risk Society», A Hobhouse Memorial Public Lecture, 15/02/2006, Londres
(http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_Beck-2006.pdf).

6. D. Bigo, S. Carrera, E. Guild y R. Walker, Mid-Term report on the Results of the CHALLENGE Project,
2006, http://www.libertysecurity.org/article1357.html.
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por la existencia de amplias comunidades de inmigrantes y flujos migratorios
incontrolados, se trata de justificar la necesidad de reforzar las fronteras y los
controles interiores’.

Pero en Europa esta racionalidad de sospecha ha estado presente desde la
génesis de la primera regulacién comunitaria respecto al paso de fronteras de
cualquier persona extracomunitaria. Sin embargo, tras los atentados del 11 de
septiembre, la cooperacion de los Estados para conseguir un control eficaz de
fronteras se erigié en una prioridad respecto a la configuracion del Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, bajo el argumento de que «una mejor gestion del
control de las fronteras exteriores de la Unién contribuira a la lucha contra el
terrorismo, las redes de inmigracién clandestina y la trata de seres humanos»®.

Como aprecia el profesor Garcia Coso”, tras el 11-S se dio un cambio radi-
cal en la percepcién y normativa respecto a la inmigracién y su vinculacién con
la criminalidad. Si bien antes de esa fecha tan sélo tenfa implicaciones judicia-
les para los traficantes, a partir del 11-S «se extendid la relacién entre inmigra-
cion, terrorismo, inseguridad ciudadana y delincuencia que se acabd tradu-
ciendo en la elaboracién de normativa europea, contemplando los aspectos cri-
minales directos e indirectos de la inmigracién». Y cuyas consecuencias fueron
la extension de la medida de expulsion y el reforzamiento de los controles ex-
teriores de la frontera europea.

A partir de ese momento, los desarrollos de la lucha contra el terrorismo y
contra la inmigracion «ilegal» irdn de la mano, llegando tal vinculo a su punto
algido en el Programa de la Haya (2005-2009), marcado por los recientes aten-
tados del 11 de marzo en Madrid, en el que se incorpora definitivamente el
acento securitario a la consolidacion del Espacio de Libertad, Seguridad y Jus-
ticia.

En este contexto, los Estados han ido aprobando, con amplio consenso, una
serie de medidas, tales como el reforzamiento del intercambio de informacion

7. En este sentido, el Coronel del Ejército de Tierra, Medina Crespo, afirma que «uno de los principales riesgos
proviene de la utilizacién de los canales de inmigracién ilegal para introducir terroristas, facilitando en su caso

la necesaria documentacion falsificada. Igualmente la infraestructura de las comunidades de inmigrantes puede
ser utilizada para dar cobertura a algunas actividades asi como para justificar sus desplazamientos. También son

el vivero para la captacion de nuevos miembros, entre inmigrantes afectados por problemas de identidad cultu-
ral o de inadaptacién social. En algiin caso son fuente de financiacién de las organizaciones terroristas que, asi-
mismo, se aprovechan de las transacciones internacionales de los inmigrantes (remesas) para camuflar el movi-
miento de sus capitales» (A. Medina Crespo, «Panordmica general de la inmigracién en Espafia», Documentos

de Seguridad y Defensa, 6: El control de los flujos migratorios hacia Espaia: situacién actual y propuestas de ac-
tuacion, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, http://www.ceseden.es.

8. Conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Laeken, diciembre de 2001.

9. E. Garcia Coso, «Los avances de la UE contra el crimen organizado, tréfico de personas e inmigracion ilegal»,
Inmigracién y seguridad, I, publicaciones del Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior,
UNED, 2004, pp. 4-5 (http://www.uned.es/investigacion/TUISI_publicaciones.htm#mayo04).
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y datos personales, la cooperacién entre expertos y la extension del uso de tec-
nologias de vigilancia y control, sobre todo respecto a la gestién de fronteras
exteriores, que durante tiempo habian estado bloqueadas por la oposicion de
algunos sectores'. Pero, a pesar de la voluntad politica de adoptar las medidas
mencionadas, no fue hasta después del 11-M que se acabaron de impulsar y de
implementar mediante los medios técnicos preceptivos.

La incursién del terrorismo internacional en la agenda politica europea ha
permitido la utilizacién para otros fines de algunas medidas inicialmente dise-
fladas para supervisar el espacio Schengen y su posterior desarrollo con finali-
dades antiterroristas. Con ello me refiero a la extension del SIS y las demas ba-
ses de datos y documentacion utilizada para la vigilancia de fronteras exterio-
res'’, la interconexion de las distintas bases de datos nacionales e incluso el ac-
ceso de la policia a los datos de los visados".

El desarrollo de précticas orientadas por l6gicas de sospecha permite justifi-
car la aparicion de procedimientos de excepcion que, con el paso del tiempo,
terminan convirtiéndose en normas que pueden llegar a derogar las garantias
fundamentales, tanto de la ciudadania europea como particularmente de la
poblacién extranjera.

Se trata de «rutinas» anteriores que el momento de «emergencia» ha permi-
tido adoptar, justificindose en la necesidad de actuar para garantizar la seguri-
dad colectiva. Por lo que se puede afirmar que los atentados del 11-S y sobre
todo del 11-M fueron la excusa para consolidar politicas, normativas y medi-
das que llevaban tiempo pendientes de aprobacién'®, pero cuya implementa-
cion era inimaginable hasta el momento por la oposicién que se podia esperar
por parte de algunos Estados o amplios sectores de la sociedad civil.

10. El clima post 11-S ha permitido a la UE, en nombre de la lucha contra el terrorismo, acelerar la consecucion
de objetivos perseguidos desde hacia tiempo. Concretamente, en el plano legislativo se adoptaron varias decisio-
nes marco sobre la lucha contra el terrorismo para aproximar las definiciones de los delitos terroristas y las tipi-
ficaciones de penas y sanciones a fin de facilitar la cooperacion judicial entre los Estados miembros y terceros
en torno a unos minimos denominadores comunes de legislacion europea. Otra decisién marco que se adoptd
durante este periodo fue la orden europea de detencion y entrega —la denominada euroorden— para facilitar
la extradicion y el reconocimiento mutuo de sentencias; asi como la decisiéon marco que facilitaba la incautacion
de pruebas y bienes a través de las fronteras (R. Cortes Médrquez, «La gestién de las fronteras exteriores de la
Unioén Europea», Analisis del Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior, febrero de 2006,
p. 50 (http://www.uned.es/investigacion/IUISI_publicaciones.htm).

11. Cf. el capitulo «Los nuevos sistemas de informacién europeos: el cerebro pandptico de Europa».

12. En este sentido, el teniente coronel de la Guardia Civil, Cortes Mdrquez, afirma que tras el 11-S la protecci-
6n de datos ha dejado de ser una «barrera infranqueable para las fuerzas de seguridad», y entiende la posibili-
dad de acceder a los datos de los visados como un «milagro» obrado gracias a la presion de la inmigracién y la
necesidad de luchar adecuadamente contra el terrorismo (R. Cortes Médrquez, ob. cit., pp. 4-13; http:/www.uned.
es/investigacion/IUISI_publicaciones.htm).

13. E. Browner, «Immigration, Asylum and Terrorism: A Changing Dynamic Legal and Practical Developments
in the EU in Response to the Terrorist attacks of 11.09», European Journal of Migration and Law, 4,2003, pp.
219-236.
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Externalizacion de la gestion de la frontera comiin

Ademas de la influencia de la lucha antiterrorista, otra caracteristica destaca-
ble en la configuracién de las actuales politicas migratorias europeas es su di-
mensién exterior, tratada ampliamente en otros capitulos de este libro. Pero
también lo es la llamada estrategia de «gestién integrada», que implica «res-
ponsabilidad comin» y «solidaridad» entre los Estados en el control de las
fronteras exteriores y gestion de las migraciones.

Estos puntos surgidos en el Programa de la Haya se acabaron profundi-
zando en las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas
(15 y 16 de diciembre de 2005), concretamente, en su anexo titulado «Enfoque
global de la migracién: medidas prioritarias centradas en Africa y en el Medi-
terraneo». En este documento el Consejo desarroll6 este planteamiento, esta-
bleciendo una serie de actuaciones que abarcan tanto el fortalecimiento de la
cooperacioén entre los Estados miembros como el incremento del didlogo y la
cooperacioén con los terceros paises del drea. Este llamado «enfoque global»
ha supuesto un redireccionamiento de la politica migratoria europea que ha
pasado a focalizar gran parte de sus esfuerzos en la politica exterior y la coo-
peracién con terceros paises, para tratar de «prevenir» la llegada de flujos mi-
gratorios, trasladando la responsabilidad del control a los paises de origen y
transito de las migraciones para evitar la emigracién desde sus costas, frecuen-
temente a cambio de infimas cuotas para la migracién legal y/o de inversiones
para el desarrollo (en muchas ocasiones, para el desarrollo de las fuerzas de
seguridad y los controles fronterizos)".

Sin profundizar demasiado en el tema, en este punto es oportuno destacar el
papel de Espafia en la evolucién de este tratamiento «integrado» y «global» de
la gestién de fronteras y los flujos migratorios procedentes de Africa.

La visibilizacién internacional de la llegada de migrantes con medios rudi-
mentarios desde Africa a las costas de Andalucia, Sicilia, Lampedusa, Canarias
o las ciudades de Ceuta y Melilla, y de la gran cantidad de pérdidas de vida y
vulneraciones de derechos humanos que se dan en estos escenarios, ha provo-
cado que las fronteras meridionales se volvieran un foco de atencién para to-
da Europa. A pesar de que cuantitativamente el nimero de migrantes que lle-
ga ala UE por esas vias es insignificante respecto al total de migrantes que se
encuentran en Europa en situacion irregular, el fendmeno ha despertado una
gran atencion medidtica y politica.

14. Por lo que se refiere a cémo Espaiia ha aplicado esta estrategia respecto a los paises del Africa subsaharia-
na, véase el capitulo de Eduardo Romero en el presente libro; por lo que se refiere a la estrategia de Italia con
los paises del norte de Africa, véase el capitulo de Paolo Cuttitta.
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La respuesta a esta situacion se articulé en dos vertientes complementarias
pero que suponen la implementacion de medidas diferentes. Por un lado, se
trata de reforzar la vigilancia y las medidas operativas en las fronteras mariti-
mas exteriores para «luchar» eficazmente contra la llegada de migrantes. Para
ello se hace un llamado a la solidaridad de los Estados para que se impliquen
en la «gestion integrada» de la frontera comin europea, bajo el argumento de
que se trata de la frontera comin y que se ha de evitar la pérdida de vidas hu-
manas. Los paises afectados, pero sobre todo Espaiia, piden la «solidaridad» y
la «responsabilidad» del resto de Estados europeos para gestionar las fronte-
ras mediterrdnea y atlantica de Espafia, y de este modo fortalecer la imple-
mentacién de los instrumentos comunes, tales como el despliegue de Frontex
en estas dreas”.

Por otro lado, en el marco del mencionado «enfoque global» en el contexto
de los acuerdos de vecindad y del Acuerdo de Cotont (Acuerdo de Asocia-
cién entre los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, y la Comunidad Euro-
peay sus Estados miembros, se plantea la necesidad de aumentar las relacio-
nes y la cooperacion con terceros paises para fortalecer el didlogo y la coopera-
cién con ellos a fin de afrontar las causas de la migracion, pero, sobre todo, para
poder aplicar las medidas operativas mencionadas anteriormente en sus aguas
territoriales. Este «enfoque global» ha sido criticado por la priorizacién de la
perspectiva del control y la seguridad en detrimento de otras dimensiones
mencionadas en esta iniciatival6, enfoque que supone un incremento de los
riesgos para los migrantes, incluida la pérdida de vidas, por obligarles a utilizar
rutas cada vez mas peligrosas.

En este contexto, el Gobierno espaiiol centrd parte de su actividad en dotar
a las politicas migratorias de una dimensién exterior, multiplicando para ello
los contactos diplomaticos con los principales paises del Africa Subsahariana
de origen y trdnsito de las migraciones. De esta forma, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacion se estd convirtiendo en actor protagonista del
desarrollo de algunos aspectos de estas politicas17: la firma de acuerdos de re-
admision y sobre flujos laborales (los llamados acuerdos de tercera genera-
cién); el incremento de la colaboracién con los paises vecinos, los paises de ori-
gen y de trdnsito migratorio, o la vinculacién entre inmigracion y desarrollo.

15. En este sentido, véanse las propuestas adoptadas en la reunién de ministros de Asuntos Exteriores y de In-
terior de los paises Mediterraneos miembros de la UE sobre la inmigracion ilegal en las fronteras maritimas, ce-
lebrada el 29 de septiembre de 2006, en Madrid.

16. T. Spijkerboer, «The Human Costs of Border Control», European Journal of Migration and Law, 9,2007
p.133.

17. Durante 2007 se ha creado la Direcciéon General de Relaciones Internacionales y Extranjeria, y se han en-
viado agregados de Interior a Mauritania, Senegal, Mali, Guinea Bissau, Guinea Conakry y Cabo Verde (Minis-
terio del Interior, Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007).
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Como observa Peral™, «con independencia del complejo nexo entre migra-
cién y desarrollo, el riesgo de condicionalidad a partir de la vinculacién entre
la politica migratoria y la politica de cooperacién al desarrollo parece eviden-
te, lo que podria suponer la subordinacién de los fines generales de la segunda
al objetivo casi tnico de la primera. El resultado podria ser un aumento de la
ayuda a ciertos paises basado no en la determinacion de las necesidades de la
poblacién local —refugiados incluidos—, sino en su proclividad a absorber flu-
jos migratorios que no son deseados por la Unién». Concretamente, sin este
tipo de «cooperacién» Espafia no hubiera podido expulsar a Mauritania o a
Senegal a muchos de los inmigrantes llegados a Canarias durante 2006 o las
patrullas de Frontex no se hubieran podido desplegar en las aguas territoriales
de estos paises, por lo que la cooperacién europea en la «lucha» contra la inmi-
gracion «ilegal» no hubiera podido llevarse a cabo. Sobre estos aspectos, Gem-
ma Pinyol™ afirma que «en la medida que estos elementos se consolidan en la
agenda exterior de la politica de inmigracién, Espafia estd promoviendo una
europeizaciéon de los mismos». Es decir, este enfoque centrado en el escenario
euroafricano de migraciones promovido por Espafia se ha ido incorporando al
discurso comtn europeo.

Es asi como Espafia ha jugado un papel clave en el rumbo de las actuales po-
liticas migratorias de la Unién Europea y su externalizacidon hacia los paises de
origen y transito de la inmigracién. A pesar de que podemos encontrar el ori-
gen difuso de esta estrategia en las propuestas de Aznar en el Consejo Europeo
de Sevilla (2002), se ha desarrollado sobre todo bajo el mandato de J. L. Rodri-
guez Zapatero, quien bajo la «fachada» del compromiso con los paises de origen
de la inmigracién (cooperacion, ayudas al desarrollo, establecimiento de cuotas
para la migracion legal, reconocimiento de los aportes positivos de la inmigra-
cién en Espafia) ha fortalecido el modelo de externalizacidn de fronteras y el
desarrollo de agencias comunitarias para la gestion integrada de las mismas.

APLICACION DE LAS POLITICAS DE RECHAZO DE LA INMIGRACION
EN LA FRONTERA SUR

Las politicas migratorias disefiadas desde la Uniéon Europea con las caracteri-
sticas que hemos visto hasta ahora se han incorporado al ordenamiento juri-

18. L. Peral, «Limites juridicos al discurso politico sobre el control de flujos migratorios: non refoulement, pro-
teccion en la region de origen y cierre de fronteras europeas», Revista Electrénica de Estudios Internacionales,

11, 2006.

19. G. Pinyol, «<Espafia en la construccion del escenario euroafricano de migraciones», Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, 79-80,2007, p. 89.
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dico espafiol ocasionando notables cambios tanto en la legislaciéon como en las
misiones encomendadas a los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. Con-
cretamente, para adaptar la Ley de Extranjeria y el Codigo Penal a las pres-
cripciones de las directivas europeas, durante los dltimos afios estas normas
han sufrido diversas modificaciones. Asimismo, como se verd a continuacion,
las practicas de la Policia y la Guardia Civil en relacién con el control de la in-
migracion, tanto respecto a la vigilancia de las fronteras como en los controles
interiores, han tomado una nueva orientacion.

Vigilancia y control de las fronteras exterioresl

A pesar de la voluntad de las instituciones europeas de avanzar hacia una ges-
tién integrada de las fronteras exteriores de la UE y de tener una policia de
fronteras comtin, de momento, esta «integracion» se limita a las tareas de co-
ordinacién y asistencia, restando la aplicacién efectiva de las medidas de vigi-
lancia y control bajo la responsabilidad de los Estados en cuyo territorio se en-
cuentra esa frontera. Sin embargo, los distintos Estados deberan aplicar en su
territorio la normativa europea respecto al control de fronteras; el ya mencio-
nado Cdédigo de Fronteras Schengen.

Espafia posee tres clases de fronteras exteriores: aéreas, terrestres y mariti-
mas. Las primeras se corresponden con los 31 aeropuertos habilitados; las se-
gundas con los puestos fronterizos habilitados y el perimetro fronterizo de
Ceuta, Melilla, la Seu d'Urgell (frontera con Andorra) y La Linea de la Con-
cepcidn (frontera con Gibraltar); y las terceras con los 32 puertos habilitados
y los mas de 8.000 kilémetros de costa™.

Las autoridades encargadas de llevar a cabo el control en las fronteras tie-
nen las competencias repartidas™. Corresponde a la Policia Nacional, el con-
trol de entrada y salida por los puestos fronterizos de puertos, aeropuertos y
pasos fronterizos, la expedicion de documentos, la persecucion de las redes de
inmigracion ilegal y el resto de funciones policiales sobre extranjeria, refugio,
asilo e inmigracion. Por otro lado, recaen sobre la Guardia Civil las actividades
de patrullaje y vigilancia de las costas, fronteras, puertos, acropuertos y mar
territorial para evitar cualquier tipo de tréfico ilicito, y en este &mbito, el con-
trol de la inmigracion irregular™.

Como se ha mencionado anteriormente, la frontera maritima (del Medite-
rrdneo y del Atlantico sur) a pesar de ser la via numéricamente menos impor-

20. Cortes Mdrquez, ob. cit. p. 37.

21. Regulado por la Ley Organica 2/1986 de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

22, Esas competencias las regula el Real Decreto 1599/2004, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bésica del Ministerio del Interior
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tante respecto a la entrada de inmigrantes, también en el territorio espafiol, es
aquella que ha despertado mayor preocupacion debido a las muertes que se
producen en su itinerario y a la que se dedican mas recursos para el despliegue
de dispositivos de prevencién de la entrada clandestina.

Segun la propia Guardia Civil, la vigilancia de las costas se desarrolla en tres
areas diferenciadas™:

— En la primera, situada en tierra, de unos 15/20 km de anchura desde la
costa, se desarrollan los controles de entrada por los puertos habilitados y la
vigilancia de otros puertos (comerciales, deportivos y pesqueros), asi como
controles esporadicos a lo largo de esa franja.

— La segunda, situada en el mar, abarca hasta 200 millas de la zona econé-
mica exclusiva (y aguas internacionales en caso necesario), o de existir territo-
rio de otro Estado a menos de esa distancia, hasta la mitad de la distancia entre
ambos. Ante la amplitud de esta drea, y la imposibilidad de vigilarla tan sélo
con medios humanos, la Guardia Civil ha recurrido a la instalacion de sofisti-
cados sistemas tecnolégicos para facilitar la deteccidn, identificacion, segui-
miento e interceptacion de cualquier embarcacion que se acerque a las costas
espaiiolas. Se trata del llamado SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exte-
rior) que empezd a funcionar en agosto de 2002 con un centro prototipico en
Algeciras, dedicado a vigilar la zona del Estrecho de Gibraltar y que hoy en
dia se extiende por gran parte del litoral espafiol.

—Y la tercera area estd situada en las aguas territoriales de los Estados veci-
nos. La presencia de patrullas de vigilancia costera europeas en esta zona estd
relacionada con el mencionado «enfoque global» de las migraciones, por el
que se trata de evitar la llegada de inmigrantes impidiéndoles la salida. Para la
vigilancia de esta tltima franja, es necesario el establecimiento de acuerdos de
cooperacioén policial que permitan la realizacién de operaciones conjuntas,
formar a las fuerzas de seguridad de esos paises o el despliegue de oficiales de
enlace™. Con este objetivo, la Guardia Civil ha realizado distintos proyectos
que se han implementado en estas dreas y, a partir de su puesta en funciona-
miento, ha solicitado la asistencia de la «Agencia Europea para la gestién de
Frontex.

23. Cortes Marquez, ob. cit., p. 39.

24. Se entiende por funcionario de enlace el representante de uno de los Estados miembros, destinado en el ex-
tranjero por el servicio de inmigracion u otra autoridad competente para establecer y mantener contactos con
las autoridades del pafs anfitrién, a fin de contribuir a la prevencion y al combate de la inmigracion ilegal, a la

repatriacién de los inmigrantes ilegales y a la gestion de la migracién legal (Reglamento (CE) n° 377/2004 del

Consejo, de 19 de febrero de 2004, sobre la creacién de una red de funcionarios de enlace de inmigracién)
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El SIVE

En 1999, el Gobierno del PP aprobé un plan para la vigilancia de las fronte-
ras meridionales ante la llegada de pateras que tenia un coste de unos 150
millones de euros para un periodo de cinco afios. Si analizamos esta cantidad
en su contexto, vemos que este plan ha costado unos 1.800 euros por cada mi-
grante interceptado durante estos cinco afios™.

El plan se centraba en la implementacién del llamado Sistema Integral de
Vigilancia Exterior (SIVE), un sistema operativo de la Guardia Civil, integra-
do por sistemas de sensores, cdmaras y radares que permiten transmitir infor-
macion, en tiempo real, a un Centro de Mando y Control desde el que se dan
las 6rdenes para la interceptacién de cualquier embarcacién que se aproxime
a las costas espafiolas, dentro del radio de accidén en que se encuentre instala-
do el sistema. Este sistema permite detectar pequefias embarcaciones a larga
distancia, identificarlas y coordinar su seguimiento.

Las estaciones sensoras se hallan desplegadas a lo largo de la costa de un
modo fijo o bien instaladas en plataformas terrestres, aéreas o navales. La se-
flal o imagen captada es remitida a través de un sistema de comunicaciones al
centro de control, donde se centraliza la informacién obtenida y desde el que,
una vez analizada y evaluada, se cursan las ordenes pertinentes para la inter-
ceptacién o salvamento de la embarcacién localizada™.

Por ello, la Guardia Civil ha tenido que dotarse de unidades maritimas, aé-
reas o terrestres, adecuadas para poder dar una respuesta rapida al SIVE, y
de otros dispositivos tecnolégicos para complementar la vigilancia de las fron-
teras. Concretamente, se ha dotado al Servicio Maritimo de mas embarcacio-
nes, de motos ATV, vehiculos todoterreno, ciclomotores, camaras térmicas, in-
tensificadores de luz, focos de gran potencia, detectores de drogas y explosi-
vos, detectores de personas por pulsaciones™, sistemas de identificacién auto-
matica de matriculas™, sensores y equipos de ayuda al vuelo nocturno para he-

25. J. Carling, «Migration Control and Migrant Fatalities at the Spanish-African Borders», International Migra-
tion Review, 41(2),2007, pp. 316-343.

26. Estas estaciones constan de sensores radar capaces de detectar las embarcaciones a 10 kildmetros de distan-
cia, cdmaras de video de gran alcance, intensificadores de luz y cimaras de infrarrojos, que en accién de conjunto
permiten la visién nocturna y diurna, confirmando la presencia de embarcaciones e identificarlas a 5 kilémetros
de distancia (http://www.guardiacivil.org/prensa/actividades/sive03/intro.jsp).

27. Micro Search: Es un sistema instalado en la zona de desembarque de los vehiculos transportados en los ferris
que permite la deteccién de personas que puedan viajar ocultas en el interior de los mismos. Consta de una serie
de sensores que se adosan a los vehiculos objeto de inspeccién y que realizan un barrido que permite la localiza-
cién de personas que puedan permanecer ocultas en su estructura, mediante la deteccién de los latidos de su co-
razon (nota de prensa Guardia Civil, 16/05/2006).

28. SIAM: Sistema de Identificacién Automatico de Matriculas, instalado en los accesos de embarque y desem-
barque de vehiculos en el puerto de Almeria, que permite controlar todas las matriculas a través de un sistema
de camaras de video e infrarrojos. El sistema estd conectado a la base de datos Schengen a través de un servidor,
de forma que, si alguna matricula presenta algun tipo de incidencia en dicha base de datos, se da aviso rapida-
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licopteros, equipos para unidades de investigacion de delitos, etc.”

Debido a su coste y complejidad, el SIVE se ha ido instalando por fases:
hasta 2004 se habia desplegado en Algeciras, Fuerteventura, Cadiz (parcial),
Milaga, Ceuta y Granada; desde 2005, se ha desplegado en Almeria, Huelva,
Lanzarote, Gran Canaria y la ampliacién de Cadiz; y actualmente se encuentra
en fase de ejecucién el despliegue en Tenerife, La Gomera, El Hierro, Valen-
cia, Alicante, Murcia e Ibiza*’. Con la incorporacion de esta tltima fase, el sis-
tema de vigilancia costera puesto en marcha por la Guardia Civil cubrira 981
kilémetros de costa peninsular espafiola, desde Portugal hasta Castellon®’.

En la programacién plurianual de los Presupuesto Generales del Estado,
las partidas anuales asignadas para el programa SIVE son las siguientes®’:

En cuanto a los resultados de la implantacién

Anos Prosupuestos | del SIVE, puede afirmarse que el incremento de la
2000-2001 27.46 M€ | Vvigilancia en las zonas en las que en un principio

llegaban las pateras ha significado un desplaza-
2002 24,95 M€ | miento hacia otras costas, incluso de otros paises,
2003 o — donde atn el sistema no estd implantado. Desde

las ONG y amplios sectores sociales se denuncia
2004 24,26 M€ | el impacto negativo que ha tenido la implantacién
del SIVE por el incremento del coste de la trave-

2005 17,80 M€ sia en vidas humanas que ocasiona tener que recu-

2006 46.44 ve | TTIrarutas mas largas y peligrosas, pero, en camblo,
tanto el Gobierno como las empresas que lo insta-

2007 33,98 M€ | laron interpretan la disminucién de la llegada de
embarcaciones de migrantes como un éxito.

2008 30,00 M€

La experiencia del SIVE fue una iniciativa de la
TOTAL 232,16 me | Cuardia Civil aplicada s6lo en Espafia pero que
ultimamente estd siendo requerido por otros pai-
ses. Ante la creciente demanda de los Estados de vigilar sus fronteras, las em-
presas que se han encargado de desplegar el SIVE en la frontera sur lo estan
exportando a otros paises. Asi AMPER (que realiz6 el primer prototipo del
SIVE en Algeciras y que posteriormente lo instalé en las costas de Cadiz,
Mailaga y Granada,y a quien se le ha adjudicado la implantacién del SIVE en

mente a los agentes de servicio en el puerto (nota de prensa de la Guardia Civil, 16/05/2006).

29. F. Gabella Maroto, «Control de fronteras», Inmigracion: desafios y riesgos laboraes. Andlisis del Instituto
Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior, junio/julio de 2005, p. 5.

30. Ministerio del Interior, Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007.

31. «<Amper suministrard a la Guardia Civil el sistema de vigilancia costera para Valencia y Alicante»,
Eleconomista.es (19/12/2007).

32. F. Gabella Maroto, ob. cit., p. 5
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Valencia y Alicantes) ha vendido el sistema a Serbia y Montenegro, y ha insta-
lado el sistema en la frontera fluvial entre Estonia y Rusia; y por otro lado, la
empresa INDRA (que ha desplegado el SIVE en Huelva, Gran Canaria y Al-

meria) lo ha exportado a Hong Kong y a Letonia®>.

El papel de Frontex**

La Agencia europea Frontex es el exponente mas visible de la politica de inmi-
gracién comun orientada al control de las fronteras®. Su principal finalidad es
la coordinacién operativa de los servicios de informacién a nivel de la UE pa-
ra reforzar la seguridad en las fronteras exteriores. Segin Carrera, surge de la
interseccion entre el discurso sobre la «gestion integrada de fronteras» y un
«enfoque global» a la inmigracién®. Pero sus antecedentes se pueden encon-
trar en las conclusiones del Consejo de Sevilla, en el que se propuso la creacién
de una serie de mecanismos ad hoc de cooperacion entre los Estados miembros
para llevar a cabo el control de fronteras exteriores, cuyas funciones han sido
absorbidas posteriormente por Frontex.

Segin la Comision Europea, Frontex puede jugar un papel muy importante
a la hora de proporcionar asistencia técnica para consolidar la gestion de la co-
operacién operativa en las fronteras exteriores, teniendo en cuenta que la res-
ponsabilidad del control y la vigilancia de éstas corresponde a los Estados
miembros. Asimismo, apunta la Comisién que los Estados deben ser solidarios
entre si en la puesta en practica de la responsabilidad comun de la gestion de
las fronteras exteriores, en tanto que «la Agencia solo podréd dar resultados
tangibles si los Estados miembros se comprometen a aportar a Frontex los re-
cursos humanos y los activos técnicos necesarios para efectuar operaciones
conjuntas»®’.

Si bien las actividades de Frontex cubren actuaciones en las fronteras exte-
riores maritimas, aéreas y terrestres, para el tema que nos ocupa en este libro,
se prestard atencion a las operaciones conjuntas de Frontex que se han desa-
rrollado especificamente en las fronteras maritimas meridionales.

El criterio general de actuacién de Frontex en esta zona, especificamente en
aguas del Atléntico, es la realizacién de patrullas de vigilancia en los paises

33. Véanse notas de prensa www.indra.es.

34. Véase el capitulo «El blindaje de la UE frente a refugiados y demandantes de asilo» de Kerstin Seifer.

35. R. Herndndez i Sagrera, «Frontex: ;Proyeccidn a nivel europeo de la visién de Espaiia sobre el control de

fronteras?», en Esther Barbé (coord.), Espaiia en Europa 2004-2008, Monografias del Observatorio de Politica
Exterior Europea, 4, febrero de 2008, Institut Universitari d'Estudis Europeus, Bellaterra (Barcelona).

36. S. Carrera, «The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigra-

tion in the Canary Islands», CEPS Working Documents,261,2007, CEPS, Bruselas.

37. Comunicacion de la Comision: «Refuerzo de la gestion de las fronteras maritimas meridionales de la Unién
Europea» [COM (2006) 733 final].
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desde los que embarcan los migrantes con destino a las islas Canarias. Pero pa-
ra que las patrullas europeas puedan actuar legalmente en estos territorios,
fuera de su jurisdiccion, es necesaria, la anteriormente mencionada estrategia
diplomatica.

Su objetivo primordial es la disuasién de la salida de cayucos con emigran-
tes de las costas africanas. Sin embargo, si las patrullas de Frontex encuentran
la embarcacién en el mar, su objetivo serd interceptarla dentro de las 24 millas
correspondientes a las aguas territoriales del pais africano desde el que parte
el cayuco, para que sean las autoridades de ese pais quienes se hagan respon-
sables de los fallidos candidatos a la emigracién y del consecuente retorno a su
territorio. Solamente en caso de que los barcos sean interceptados en aguas in-
ternacionales o espafiolas, éstos seran remolcados hasta las Islas Canarias™®.
Una vez alli, los migrantes serdn identificados y retornados a su lugar de ori-
gen en caso de que exista un convenio de readmisién o sean aceptados por su
pais; podran solicitar asilo o bien pasardn un méaximo de 40 dias en los centros
de internamiento del archipiélago, y posteriormente serdn transportados a la
Peninsula, pasando a incrementar las cifras de migrantes irregulares.

Ante esta forma de actuacion, Rijpma y Cremona® han afirmado que esta
extra-territorializacién de las actividades de control permite a los responsab-
les politicos evadir los requisitos legales relacionados con los controles migra-
torios que tienen lugar en los Estados miembros; y al tratarse de operaciones
realizadas conjuntamente por autoridades de distintos paises, también resulta
dificil establecer las responsabilidades y la jurisdiccién competente.

Respecto al papel jugado por Frontex en la vigilancia de las costas espafio-
las también se deben tener en cuenta los avances respecto a la creacion de una
Red Europea de Patrullas Costeras. El Consejo Europeo (de 15/16 de diciem-
bre de 2005) inst6 a Frontex a realizar un estudio sobre la viabilidad de refor-
zar la vigilancia y el control de las fronteras meridionales de la UE mediante
una red de patrullas costeras mediterrdaneas (MEDSEA); y otro sobre la viabi-
lidad técnica de establecer un sistema de vigilancia que cubra la totalidad de
las fronteras maritimas de la UE en el Mediterraneo (BORTEC)*.

El primer paso para la creacién de esta red consiste en el establecimiento de
centros de contacto nacionales en cada uno de los Estados participantes para
la planificacién, implementacién y desarrollo de operaciones permanentes con-
juntamente con Frontex.

39. J.J. Rijpma y M. Cremona, «The Extra-Territorialisation of EU Migration Policies and the Rule of Law»,
EUI Working Papers,2007/01, European University Institute, 2007, p. 17.

40. Concretamente el estudio MEDSEA establece la estructura organizativa que deberd tener la futura Red
de Patrullas Costeras; y el estudio BORTEC establece el modelo de cooperacion y se centra en los aspectos
mds practicos.
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El Estado espafiol cumplié puntualmente con el encargo europeo,y el 11 de
octubre de 2006 se publicé el Acuerdo del Consejo de Ministros (Orden Pre/
3108/2006) por el que se disponia la creacién de la autoridad de coordinacién
de las actuaciones para hacer frente a la inmigracién ilegal en Canarias. En el
Acuerdo se establece la creacion del Centro de Coordinacién Regional de Ca-
narias (CCRC), dirigido por un oficial de la Guardia Civil (actualmente, el ge-
neral jefe de la Jefatura de Fiscal y Fronteras, Franciso Gabella Maroto), loca-
lizado en el Centro de Operaciones Navales del Mando Naval de Las Palmas.
Dicho Centro coordinara todas las administraciones implicadas en la lucha
contra la inmigracidn ilegal, y en él se integrardn representantes de las Fuerzas
Armadas, Frontex, Centro Nacional de Inteligencia, Guardia Civil, Cuerpo Na-
cional de Policia, Centro de Evaluacién y Conduccién de Operaciones Estraté-
gicas, DAVA, Capitanias Maritimas, SASEMAR y Cruz Roja.

Asimismo, a finales de 2007 la vicepresidenta del Gobierno anunciaba la
creacion de un Centro Nacional de Vigilancia Maritima que se situard en Ma-
drid; y de los Centros Regionales del Mediterraneo, Estrecho, Atlantico y Can-
tabrico que se situardn en Valencia, Algeciras, Las Palmas y La Corufia, respec-
tivamente, y se encargaran de coordinar con Frontex las actuaciones para evi-
tar la llegada de inmigracion irregular en las distintas zonas*'.

Finalmente, también es necesario tener en cuenta que, actualmente, el direc-
tor adjunto de la Agencia Europea de Fronteras es el antiguo jefe de la Ofici-
na Policial Central de Asilo, Fronteras e Inmigracién, Gil Arias Fernandez,
por lo que presumiblemente su conocimiento de la situacién en las fronteras
maritimas espafiolas habrd podido orientar los criterios del despliegue de
Frontex.

Operaciones en la frontera sur

Desde hace afios la Guardia Civil realiza patrullas de vigilancia mas alld del
territorio espafiol con el objetivo de evitar la llegada (y la salida) de la inmigra-
cion irregular. Concretamente ha organizado y participado en numerosas ope-
raciones conjuntas cofinanciadas por la Unién Europea*’. La I6gica de su actu-
acién para el control de fronteras es la misma utilizada por Frontex y expuesta
mas arriba.

41. «De la Vega plantea a CE que Frontex coordine centros regionales de vigilancia», nota de prensa, Represen-
tacion permanente de Espaifia en la Unién Europea, 3/10/2007.

42. Todas las operaciones conjuntas realizadas por los distintos paises han sido cofinanciadas con programas de
financiacién europeos. El programa ARGO relativo a la cooperacién administrativa en los dmbitos de las fron-
teras exteriores, visados, asilo e inmigracion de la UE, estuvo en vigor desde el 1 de enero de 2002 al 31 de dici-
embre de 2006. Las operaciones posteriores se han financiado a través del programa AENAS.

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 150

1501151

Para gestionar la llegada de migrantes desde el norte de Africa y los paises
del Africa subsahariana, las autoridades espafiolas han desarrollado los sigui-
entes proyectos*®:

Patrulleras conjuntas hispano-marroquies

El mes de julio de 2004 se inici6, en el marco establecido por el Grupo de Tra-
bajo Permanente Hispano-Marroqui sobre Inmigracién y dentro del Convenio
de Colaboracién entre la Gendarmeria Real Marroqui y la Guardia Civil, la
realizacién de patrullas maritimas conjuntas. Tras seis meses de experiencia se
decidi6 potenciarlas ampliando su duracién a una semana al mes, ampliando la
zona de actuacién y estableciendo su realizacion en el litoral mediterrdneo
ademas de en el Atlantico.

Proyecto «Sea Horse»

Este proyecto, dirigido al control de la inmigracién ilegal por via maritima,
nacio a raiz de la aprobacion por e Consejo Europeo de diciembre de 2005, a
iniciativa de la Comision, de las medidas prioritarias del «Enfoque Global so-
bre Migracion».

Se enmarca en la iniciativa «Rutas Migratorias» que prevé fomentar la co-
operacién entre paises de origen, transito y destino, en el que participan Marrue-
cos, Mauritania, Cabo Verde, Senegal, Italia, Alemania, Portugal, Francia y Bél-
gica. Estd liderado por Espafia, a través del Ministerio del Interior, y gestiona-
do operativamente por la Guardia Civil

El proyecto se compone de tres fases a desarrollar durante los afios 2006,
2007 y 2008. Tiene una asignacién de 2 millones de euros, correspondientes al
Programa europeo AENEAS.

Su objetivo es potenciar las acciones contra la inmigracion ilegal por via
maritima que se llevan a cabo en las Islas Canarias, involucrando a los paises
riberefios para conseguir la maxima eficacia en la lucha contra la inmigracién
ilegal.

Especificamente el proyecto consisten en:

— Establecer en los paises afectados una eficaz politica de prevencion de la

migracidn ilegal que incluya esfuerzos para detener el trafico de seres hu-

manos.

— Establecer y desarrollar relaciones del Magreb con el Africa Subsaha-

riana, asi como didlogo sobre cuestiones de inmigracion.

— En particular la actuacion pretende apoyar e implicar a Marruecos, Mau-

ritania, Cabo Verde y Senegal.

43. Guardia Civil, Proyecto para el control de la inmigracion irregular, Ministerio del Interior, Oficina de rela-
ciones informativas y sociales, 2006, http://www.guardiacivil.es/prensa/notas/index.jsp.
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Este proyecto incorpora una parte llamada Sea Horse-Network cuyo obje-
tivo es el establecimiento de una red segura de intercambio de informacién
entre Espafa, Portugal, Marruecos, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, que se
gestiona desde el Centro Regional de Vigilancia Maritima de Las Palmas.

Proyecto Atlantis

El proyecto Atlantis, concebido para la colaboracién con las autoridades de
Mauritania en materia de lucha contra la inmigracién irregular, completa el
proyecto Sea Horse.

Consiste en la realizacién de patrullaje maritimo conjunto entre fuerzas del
Servicio Maritimo de la Guardia Civil y la Gendarmeria mauritana, esencial-
mente en aguas mauritanas, con el fin de controlar el flujo de barcos dedicados
a la inmigracion ilegal con destino a Canarias.

El coste aproximado de esta colaboracion, de tres meses de duracién, es de
unos 400.000 euros, sufragados por la Comisién Europea y por la Guardia Civil.

La base de operaciones de las patrullas conjuntas serd el puerto de Noadi-
bou en Mauritania, lugar adonde se llevard una patrullera de altura de la Guar-
dia Civil mientras dure la operacidn. La tripulacion de la patrullera, bajo pa-
bellén espafiol, es mixta y consta de 8 tripulantes de la Guardia Civil y 2 de la
Gendarmeria mauritana.

Asimismo, durante la duracion de la operacion, se destacé un oficial de en-
lace en la Gendarmeria mauritana que estuvo en permanente contacto y coor-
dinacién con la Embajada espafiola, especialmente con el agregado de Interior
en Mauritania.

Actividades de Frontex en el Mediterraneo occidental y en el Atlantico

Tal y como mostraron los medios de comunicacién durante 2006, las Islas Ca-
narias han centrado el despliegue mas destacado de Frontex. Pero la Agencia
europea también ha coordinado otras actuaciones maritimas dirigidas a inter-
ceptar la llegada de migrantes con destino a las costas espafiolas. A continua-
cion se van a exponer algunos datos sobre las operaciones coordinadas por
Frontex en la zona del Mediterrdneo occidental y el Atlantico en las que Espa-
fia ha participado como pais anfitrion**:

Agios 2006

Operacién conjunta de 63 dias de duracion cuyo objetivo era incrementar el
control de los pasajeros de los ferris que viajaban desde el norte de Africa ha-
cia Espafia. Tuvo una duracién de 63 dias y en ella participaron Alemania, Fran-

44, Frontex: «Information of the activities of Frontex during the year 2006 and 2007» y «2007 Sea Border Ope-
rations. Press Kit» (http:/fortresseurope.blogspot.com/2006/01/frontex-reports-budget-and-activities.html).
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cia, Italia, Paises Bajos y Portugal, mediante la aportacion de 8 expertos.

Minerva 2007

Operacién conjunta de 30 dias de duracion (del 16/08 al 14/09). Su objetivo era el
reforzamiento de los controles en las fronteras externas de la UE y evitar los flu-
jos migratorios ilegales que van desde las costas africanas hacia el sur de Espaiia
(Costa de la Luz, en el Atlantico, Costa del Sol y Almeria, en el Mediterraneo oc-
cidental), tanto mezclados con los flujos de pasajeros legales, como en pequeiias
embarcaciones. Concretamente, se realizaron controles fronterizos exhaustivos
en los puertos de Algeciras y Almeria y controles de identidad en el puerto de
Ceuta, asi como la vigilancia de las aguas costeras de la zona de Almeria, zona
donde hay una gran afluencia de nacionales llegados desde Argelia y Marruecos.

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados

Austria, Bélgica, Alemania, Francia, ltalia, 450.000€ Migrantes ilegales detectados en el

Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, area de operaciones: 77

Espafia, Reino Unido Migrantes ilegales detectados fuera del
area de operaciones: 78

2 buques de patrullaje costero, Migrantes ilegales interceptados: 1260

detectores (CO2/HBD), Migrantes ilegales desviados: 1105

2 equipos con perros, 17 expertos Documentos falsificados: 765

Indalo 2007

Frontex detect6 la tendencia de la llegada de migrantes, originarios de Mar-
ruecos, Argelia y paises subsaharianos, en pequefias embarcaciones desde Ar-
gelia y Marruecos hacia la costa espafiola de Levante. El objetivo de esta ope-
racion fue afrontar y conocer el alcance de esta tendencia. Tuvo una duracién
de 20 dias (desde el 30/10 al 20/11/07).

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados

Alemania, Espana, Francia, Italia, Malta, 1, 7M€ Namero total de Incidentes: 22

Portugal, Rumania Migrantes ilegales interceptados: 309
Migrantes ilegales detectados en el

5 embarcaciones para patrullar las costas, area de operaciones: 180

3 buques patrulla, 3 aviones y 2 Helicopteros, Migrantes ilegales detectados fuera del

10 expertos area de operaciones: 165

Facilitadores detenidos: 4

Hermes 2007

Operacién con el objetivo de coordinar la cooperacién entre los Estados
miembros en el drea de gestion de las fronteras externas de la UE mediante la
organizacion de patrullas conjuntas con los medios proporcionados por los Es-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 153

El Estado espanol como punta de lanza del control | Cristina Fernandez Bessa

tados miembros en una drea predeterminada. Esta operacién surgi6 por el in-
cremento en la llegada de migrantes provenientes de Argelia a las costas de
Cerdeiia y de las Islas Baleares detectado por Espaiia e Italia.

Tuvo una duracién de 20 dias (del 18/09 al 09/10). Italia fue el pais anfitrién
de la operacion junto a Espaiia.

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados
Alemania, Espaia, Francia, Grecia, ltalia, 1,89M€ Migrantes llegales detectados en el
Portugal, Rumania, Reino Unido area de operaciones: 13
Migrantes llegales detectados fuera del
6 buques patrulla, 5 helicopteros, 2 aviones, area de operaciones: 17
17 expertos Migrantes llegales interceptados: 30
Hera®

Durante 2006 y 2007 Frontex ha desarrollado varias fases de la operacién Hera
para evitar la llegada de migrantes a las Islas Canarias

Después de que las autoridades espaiiolas (de acuerdo con el articulo 8 del
Reglamento de Frontex), solicitaran ayuda a la agencia europea Frontex para
que prestara asistencia operacional y técnica para hacer frente al flujo migra-
torio hacia las Islas Canarias, Frontex lanz6 una operacién conjunta en la zona.

Concretamente, durante 2006 se desarrollaron las operaciones Hera I, I y
IIT que consistian en la asistencia de expertos y la realizacién de operaciones
conjuntas en el mar. Estas dltimas fueron prolongadas durante 2007 bajo el
mismo nombre.

Hera I (del 15/07/06 al 31/12/06)

Consiste en la llegada de un grupo de expertos de los Estados miembros a las
Islas Canarias para ayudar a las autoridades espafiolas a la identificacién de
inmigrantes (retenidos en los centros de internamiento) y a la determinacion
de sus paises de origen (para poder llevar a cabo su retorno).

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados

Francia, Portugal, Italia, Alemania, Paises 52.315 € Incluidos en la Operacion Hera Il
Bajos, Reino Unido y Noruega con expertos

Hera II (del 11/08/06 al 15/12/06)
Esta operacion reunio a equipos técnicos de vigilancia fronteriza de diversos
Estados miembros, con el objetivo de intensificar el control de la zona com-

45. Datos de las operaciones Hera I, I y III y Hera 2007 obtenidos del Balance de la Lucha contra la Inmigra-
cion Ilegal 2007, Ministerio del Interior.
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prendida entre la costa occidental africana y las Islas Canarias, a fin de des-
viar las embarcaciones que utilizaban esta ruta. Aparte de barcos y helicép-
teros espafioles, la operacién contd con un barco portugués y un barco italia-
no;y, con un avion italiano y otro finlandés. La duracién de la operacién era de
nueve semanas, pero mas tarde se prolongé hasta el 15 de diciembre de 2006.
Durante la prolongacién se utilizé un avién finlandés*.

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados

Italia con un barco y un avion. 3,5M€ 57 cayucos interceptados
Portugal con una corbeta 3.878 inmigrantes devueltos

Hera IIT (del 12/02/07 al 12/04/07)

Paises participantes y medios empleados | Presupuesto | Resultados

Italia con un barco, un avién y expertos 2,7 M€ 12 cayucos interceptados
Luxemburgo con un avion. 1 barco negrero (Happy Day)
Francia, Portugal y Alemania con expertos con 388 inmigrantes

1.279 inmigrantes devueltos

Hera 2007
Duracion Paises participantes y medios plead Presup to | Resultados
(1.2 fase) Italia con un barco, un avioén y expertos. 1,5M€ 15 cayucos y
23.04. - Francia y Alemania con expertos. 834 inmigrantes
15.06. interceptados
(2.2 fase) Italia con un barco, un avién y expertos. Por- 1,5M€ 32 cayucos y
12.07. - tugal con una corbeta y expertos. Luxemburgo 2.771 inmigrantes
30.08. con un avion, Reino Unido, Suecia y Alemania interceptados

con expertos.

(3.2 fase) Italia con un avion y expertos. 2,1M€ 18 cayucos y
3.10. - Portugal y Alemania con expertos. 1.872 inmigrantes
31.12. interceptados

Segtin declaraciones del Director ejecutivo de Frontex, «mantener un barco
y un avién patrullando [lo cual es imprescindible ya que la aeronave detecta
el cayuco y se lo comunica al buque para que lo intercepte] cuesta 3.700 euros
la hora», por lo que en principio no estaba previsto que continuara una actu-

46. G. Arias Fernandez, <FRONTEX. La agencia europea para la gestion de la cooperacién operativa en las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién europea», V Seminario Internacional sobre Seguidad
y Defensa en el Mediterraneo. La seguridad multidimensional, Fundacié CIDOB, 4/12/2006.
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acion permanente de Frontex en la zona'’. Sin embargo, tras la aprobacién del
presupuesto de la Union Europea para 2008 en el que se asigné a Frontex un
presupuesto total de 70,4 millones de euros (el doble de su financiacién en
2007) cambiaron las previsiones. De este presupuesto se destinaron 12 millo-
nes a la operacién Hera para el 200848, que se inici6 el 1 de febrero y que con-
cluird a mediados de diciembre, con medios espafioles, portugueses e italianos.
Segin informaciones de la prensa, ademas la UE ha contribuido con otros 87
millones de euros para sufragar el resto de actuaciones llevadas a cabo por Es-
pafia en materia de inmigracion con el continente africano (patrullas conjun-
tas con Marruecos, Mauritania y Senegal, vuelos de repatriacién y demas ta-
reas de Frontex)®.

Hasta aqui se ha visto el funcionamiento de los dispositivos desplegados en
la frontera sur para evitar la entrada clandestina de migrantes en el territorio
espafiol. Pero por muchos recursos que se inviertan, por sofisticados equipos
de vigilancia que se instalen y por més operaciones policiales que se realicen
en las fronteras, continuaran llegando migrantes de forma clandestina utili-
zando nuevos métodos o nuevas rutas (aunque para ello deban optar por es-
trategias que pongan en peligro su propia vida). Parafraseando una metéafora
utilizada por Walters*’, los controles migratorios son como los programas anti-
virus, pero no sélo porque tratan de proporcionar seguridad en el interior del
sistema —permitiendo el acceso sélo a los elementos escaneados y por tanto,
seguros (que cumplen con los requisitos de las leyes migratorias y han sido
controlados)—, sino porque su destino es el de tener que actualizarse a la som-
bra de los siempre dispuestos hackers. Apenas se han identificado los «paises
de transito» y se han involucrado en la «lucha contra la inmigracién ilegal» o
apenas se han instalado sofisticados sistemas tecnoldgicos para detectar la lle-
gada de pateras en determinadas zonas de la costa, los migrantes utilizan
nuevas rutas y descubren nuevas formas de entrada. Ello permite aflorar réapi-
damente un mercado que ofrece las actualizaciones del software antivirus/
sistemas de seguridad de tecnologia puntera con grandes intereses econdémicos
y, por lo tanto, con interés en la persistencia de esa «<amenaza» que supuesta-
mente tenia que eliminar?".

47. «Frontex descarta una operacién permanente en Canarias porque "funde el presupuesto en cuatro meses"»,
Canarias24horas.com, 11/06/07.

48. «El PE aprueba los 70 meuros para Frontex de los cuales 12 seran para las patrullas en Canarias», Canarias
24horas.com, 13/12/2007.

49. «Frontex serd permanente durante 2008 para vigilar cayucos en aguas africanas», El Dia.es, 27/01/08.

50. W. Walters, «Secure borders, Safe Haven, Demopolitics», Citizenship Studies, 3, vol. 8, septiembre de 2004,
pp.- 237-260.

51. A modo de ejemplo, en el caso de Espafia podemos citar la participacion de empresas como Indra en el pa-
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EL CONTROL MAS ALLA DE LAS FRONTERAS...

Como se acaba de mencionar, a pesar del aparente «blinadaje» de las fronteras
de la UE, los migrantes van a continuar traspasandolas, tanto de forma clan-
destina, como por supuesto, mediante cauces legales. La UE no va a cerrar sus
fronteras porque el trabajo precario migrante es absolutamente esencial para
su desarrollo econémico. Pero va a continuar reforzando este régimen fronte-
rizo porque la «experiencia de frontera» permite la prolongacién del control
de los migrantes que en algin momento las traspasaron. Esta experiencia se
convierte en una marca que condiciona sus posibilidades de ser sujeto de dere-
chos, les somete a la arbitrariedad de los controles policiales y a la constante
amenaza de expulsion.

La posibilidad de ser expulsado, medida exclusivamente prevista para per-
sonas migrantes, supone una distincién categdrica entre aquellos que pueden
disfrutar de los beneficios relacionados con la ciudadania y aquellos a quienes
no se les reconocen tales derechos, por lo que consecuentemente podran ser
sometidos a medidas de control diferenciadas y gestionados de forma autori-
taria.

En tanto que las politicas migratorias se plantean en términos temporales
y vinculadas al mercado de trabajo y que para las personas de ciertos paises es
casi imposible migrar legalmente hacia Europa, la irregularidad se ha conver-
tido en una caracteristica estructural de la movilidad internacional contempo-
rdnea’’.’Y ademds es una caracteristica funcional.

Las leyes de extranjeria espaiiolas, desde la primera de 1985 (la LO 7/1985),
han contribuido a fomentar la vulnerabilidad de los migrantes mediante la
construccioén legal y social de los llamados «inmigrantes irregulares», diferen-
cidndolos de los «regulares» y dotandolos de distintos derechos dependiendo
de esta situacion. Con la ilegalizacién de toda migraciéon que quede fuera de
los requisitos administrativos exigidos por esta norma, es decir, la subordina-
cion de la migracion a las necesidades productivas de los empresarios espafio-
les, se reduce el migrante a la condicién de mera fuerza de trabajo, convirtién-
dolo en destinatario idoneo de determinadas practicas de control®>.

Para ello la Ley de Extranjeria brinda los instrumentos adecuados: la posibi-
lidad de control y detencién policial en cualquier momento, el reconocimiento

tronato y la comision ejecutiva del Real Instituto Elcano, fundacion privada que se dedica a realizar estudios so-
bre los intereses de Espaiia y de los espaiioles en la sociedad internacional, entre otros dmbitos, respecto a flujos
migratorios y terrorismo global.

52. S. Mezzadra, Derecho de fuga. Migraciones, ciudadania y globalizacion, Traficantes de Suefios, Madrid, 2005.
53. J. A. Brandariz y C. Ferndndez, «The construction of migrants as a risk category: Philosophy, functions and
repercussions for the Spanish penal system», ponencia presentada en el International Workshop on Criminali-
zation, self-criminalization and victimization of immigrants in Europe, 13-15 de marzo 2008, Génova.
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diferenciado de derechos dependiendo de la situacién administrativa, la po-
sibilidad de privacién de libertad en un CIE (sin necesidad de sentencia judi-
cial que dictamine la «culpabilidad») o la expulsion.

Se encontraran con controles de papeles en las calles, en los transportes pu-
blicos o en los lugares de trabajo; la obligatoriedad de expedir y renovar auto-
rizaciones de residencia y trabajo; pero también serdn sometidos a mayores
niveles de criminalizacién y sospecha por parte de la policia y algunos sectores
de la sociedad.

El criterio para que un migrante sea sometido a un control de extranjeria
puede basarse en su perfil racial, es decir, en estereotipos étnicos o raciales en
lugar de la conducta individual. La utilizacién de este perfil en las actuaciones
de la policia se manifiesta, por ejemplo, en los controles de identidad despro-
porcionados y arbitrarios, las paradas y cacheos de miembros de grupos étni-
cos minoritarios y un incremento en el patrullaje en barrios de minorias étni-
cas>*. Este criterio, claramente discriminatorio para ejercer un control policial
sobre una persona, ha sido convalidado por el Tribunal Constitucional*>.

Ademads de las medidas de control amparadas en la Ley de Extranjeria, y los
procesos de criminalizacidn a los que estdn sometidos, algunos migrantes sufri-
réan la persecucion de sus formas de supervivencia vinculadas con la economia
informal. Por ejemplo, los delitos contra la propiedad industrial o intelectual
previstos por el Cédigo Penal acaban afectando a aquellos que se dedican al
top-manta o a la venta ambulante; el delito de suplantacion de identidad del
que se acusa a aquellos migrantes que trabajan con los papeles de otros; o los
«siempre recurrentes» delitos contra la salud publica que castigan con penas
muy duras los pequefios trapicheos de drogas. También se ven afectados por el
derecho administrativo sancionador, que mediante normativas municipales
sanciona muchas estrategias de supervivencia como la venta ambulante (de ob-
jetos o bebidas), dormir en la calle, el trabajo sexual, etc.

Por otro lado, y sobre todo tras los atentados del 11-M en Madrid, algunas
comunidades de migrantes, especificamente aquellos originarios de paises ara-
bes se convirtieron en sospechosos de connivencia con el terrorismo. Se incre-
mentaron las detenciones de musulmanes —aunque sin llegar al nimero de
detenciones practicadas en otros paises europeos—, con el «efecto colateral»
afladido de contribuir a una mayor criminalizacién de los migrantes musul-
manes y de empeorar sensiblemente la imagen que la sociedad tiene del Islam.
Por otro lado, el clima politico creado con la «guerra contra el terrorismo in-
ternacional» ha justificado practicas policiales que han ido mads all4 de lo que

54. D. Wagman, Perfil racial en Espaia: Investigaciones y recomendaciones, Grupo de Estudios y Alternativas
21, Open Society/Justice Initiative, 2006 (<www.ecln.org/link.asp?linkid=530>).
55. Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2001, de 29 de enero de 2001.
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las leyes excepcionales permiten. La oleada de detenciones de musulmanes
sospechosos de terrorismo a partir de muy dudosos indicios de criminalidad
son prueba de ello™.

Por todo ello, también tras pasar las fronteras los migrantes contintan sien-
do los principales destinatarios de los sistemas de control tanto penales como
administrativos de los paises europeos.

En ese contexto, el control de la inmigracién se ha convertido en un medio
para apaciguar las demandas de seguridad, resolver los problemas sociales y,
desde luego, para obtener también beneficios politicos. La legislacion, politi-
cas publicas, discursos politicos, medidticos y sociales han contribuido a refor-
zar el binomio inmigracién/seguridad. El poder simbdélico de los marcos lega-
les, junto con el alarmismo medidtico con el que es tratada la inmigracién su-
ponen la extension social del rechazo a los migrantes como algo legitimo, al
que pueden recurrir legitimamente los Estados para salvaguardar los derechos
y las libertades de sus sibditos. Gestidn represiva de las migraciones y racismo
institucional que acaba enardeciendo actitudes xendfobas, racismo y aporofo-
bia. Y de esta forma, el rechazo a los migrantes de paises pobres iniciado por
las patrullas fronterizas en las costas de sus paises de origen contintia presente
una vez se encuentran en la Europa excluyente.

56. J. M. Ortuiio, «<Report on Islamophobia in Spain», en J. Cesari (coord.), Securitization and religious divides
in Europe. Muslims in Western Europe After 9/11: Why the term Islamophobia is more a predicament than an ex-
planation? 2006, pp. 274 y ss. (www.euroislam.info).
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Eduardo Romero
El Plan Africa, la politica migratoria espaiiola de «nueva
generacion» y la guerra contra los pobres

LA INVASION DE EUROPA

Cuando el Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia, en mayo de 2006,
aprobé el Plan de Accién para el Africa Subsahariana, el Plan Africa, lo hizo al
calor de la guerra contra los cayucos. Dicha guerra, como todas las guerras,
acontece en dos planos paralelos. En el plano material, la guerra son vallas, sis-
temas de vigilancia por satélite, patrulleras, centros de internamiento y, por su-
puesto, naufragios y miles de muertes. En el plano discursivo, y desde este lado
de la valla, la guerra es lo que la sociedad espafiola ve y escucha sentada fren-
te al televisor. En primer lugar, la guerra contra los cayucos deja de ser una
guerra para convertirse en una tragedia humanitaria. La militarizacién de la
frontera es, por tanto, una misién humanitaria, destinada a salvar vidas con el
apoyo de prudentes organizaciones como Cruz Roja. En segundo lugar, la
guerra, que ha dejado —una vez mas— de serlo, pretende responder a un pro-
blema, a una grave amenaza: se trata —como no— de la peligrosa avalancha
de inmigrantes africanos que nos invaden por nuestra frontera sur.

Los medios de comunicacion que nos alertan de la llegada de decenas de
miles de inmigrantes no consideran, sin embargo, que millones de turistas es-
tén invadiendo Canarias; tampoco lo es que la OTAN realice maniobras en sus
aguas. Todo lo contrario: el crecimiento y competitividad de la economia cana-
ria exigen —en esta dindmica capitalista de la acumulacién por la acumula-
cion— que los diez millones de visitas turisticas se conviertan, cuanto antes, en
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doce millones; y que Canarias aproveche su «renta de situaciéon»' para erigirse
como plataforma logistica —al mejor postor— para las politicas de interven-
cién econémica, politica y militar en Africa. Estas son las formas de contribuir
al crecimiento econdémico, es decir, a los beneficios privados de las empresas
constructoras y turisticas, a la creacién de empleo precario y a la destruccién
del territorio y sus ecosistemas.

Sin el triunfo del discurso medidtico de la invasién, la guerra contra los ca-
yucos y el Plan Africa serian injustificables. El miedo a la avalancha, adere-
zado con unas ciertas dosis de humanitarismo, sirve de coartada de lo que real-
mente es la politica espafiola —y europea— en Africa. Es decir, la lucha con-
tra la inmigracion ilegal justifica la verdadera invasién: la de las multinaciona-
les occidentales y los Gobiernos a su servicio.

La grandilocuencia discursiva de la politica exterior del PSOE —«el lide-
razgo espafiol, tanto en Europa como en Africa, en materia de cooperacion
migratoria ha sido indiscutible»’— ofrece una imagen de autonomia que no se
compadece con la realidad. La enésima invasién de Africa no est4 dirigida —
afortunadamente— por el Gobierno espaiiol. El relato gubernamental se
mueve, en realidad, entre dos discursos que, en su impostura, se convierten en
complementarios. Por una parte, proclama y reclama un escenario internacio-
nal mas multipolar, en el marco del un —supuesto— consenso euroafricano
que pone en relacion las migraciones y el desarrollo®. Ello permite apelar in-
cluso a una —supuesta— vocacion solidaria de la sociedad espafiola como una
de las principales motivaciones de la politica exterior.

Por otra parte, el Plan Africa se suma con entusiasmo a la cruzada antiterro-
rista, avalando la nueva estrategia estadounidense de despliegue militar en el
continente y estableciendo una segunda relacién: la que conecta la lucha con-
tra la inmigracién ilegal con la lucha contra el terrorismo. La contribucién a la
«guerra contra el terror» no se expresa, por cierto, con la timidez de quien no
se atreve a contradecir al mas poderoso; por el contrario, el Ministro de Asun-
tos Exteriores y Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, ejercié de anfitrién en
Madrid —faltaria mas— de la Mesa Redonda Ministerial sobre legislacion
antiterrorista en Africa Occidental y Central. Moratinos relacioné la lucha
«contra las mafias de la inmigracion irregular» con los objetivos del evento,
dada «la vinculacién existente entre terrorismo, narcotrafico y otras formas de
crimen organizado».

1. Adén Martin (presidente del Gobierno canario), «Inauguracién del IV Seminario sobre Africa Subsahariana».
2. Bernardino Le6n, Acta de la Reunién Constitutiva de la Mesa para Africa, 23 de abril de 2007.

3. Las Conferencias Euroafricanas de Migracion y Desarrollo de Rabat (julio de 2006) y Tripoli (noviembre de
2006). escenificaron este supuesto consenso, tan fraudulento como el «consenso mundial» —liderado por el G-§,
el FMI y el BM— en la lucha contra la pobreza.
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A pesar de las apariencias, el discurso humanitario y el antiterrorista no per-
tenecen a planteamientos incompatibles entre si, sino que forman parte de una
misma estrategia recolonizadora. De hecho, el Gobierno espaiiol los sintetiza
al establecer la relacion entre terrorismo y pobreza:

La creciente difusion de ideologias extremistas, que tienen especial predica-
mento en sectores de la poblacion sumidos en la pobreza, ofrece las condicio-
nes para temer que diversas regiones de Africa —en particular el Sahel y el
Cuerno de Africa— puedan convertirse en zonas de refugio, apoyo logistico y
entrenamiento tanto para grupos terroristas autoctonos como para grupos fo-
rdneos, y que la region se convierta asimismo en lugar de captacion de nuevos
reclutas. (Plan Africa, p.21)

Este encadenamiento de relaciones entre pobreza, inmigracién y terrorismo
puede conducir —y de hecho, conduce— a un razonamiento instrumental y
éticamente aterrador, si nuestra democrdtica sociedad se atreve a mirarse en el
espejo: si la pobreza es el caldo de cultivo de la inmigracién ilegal hacia Euro-
pay del terrorismo, combatdmosla. Pero no lo hagamos por una cuestién de
justicia —reparar las consecuencias del colonialismo y el neocolonialismo—;
ni siquiera es necesario que establezcamos una motivaciéon humanitaria para
este combate. La pobreza, los pobres, que hace un momento, de este lado de la
valla y del televisor, no eran nuestro problema, ahora si lo son: quizas miles,
millones de esos africanos y africanas que nos muestran en pantalla decidan
invadir Canarias en un cayuco; o quizas nuestros gaseoductos y oleoductos
—e incluso nuestros rallys— corran peligro de ser destruidos por los —po-
bres— terroristas.

SEGURIDAD ENERGETICA, <LUCHA CONTRA EL TERROR~
Y MILITARIZACION DE LA FRONTERA

Si algo podemos destacar del Plan Africa, ciertamente, es la transparencia con
la que muestra la macabra sintesis entre las diversas luchas que el Gobierno
espafiol pretende liderar —contra la pobreza, contra la inmigracion ilegal,
contra el terrorismo— y los intereses de nuestras multinacionales. «Espafia
tiene un amplio y lucrativo mercado para productos pesqueros», «resulta prio-
ritario garantizar un nivel adecuado de abastecimiento del mercado espafiol,
asi como la actividad de las empresas armadoras de pesca y del sector navie-
ro». «El Gobierno espafiol, consciente de las necesidades energéticas de nue-
stra economia, llevard a cabo las acciones adecuadas para apoyar la participa-
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cion de las empresas espafiolas en la explotacién de los recursos de hidrocar-
buros de Africa»®.

Apelar —como hace el Plan— al apacible idilio entre los intereses espafioles
y el desarrollo sostenible de los paises africanos es, una vez més, ocultar la vio-
lencia que permite el permanente expolio de sus recursos. Violencia que se
concreta, sibitamente, cada vez que la explosiéon de un oleoducto en Nigeria
—paifs de especial interés energético para Espafia— mata a quienes tratan de
robar un poco de combustible para cocinar y calentarse, mientras miles de
millones de barriles de petréleo salen cada dia del pais, dejando tras de si con-
taminacidn a gran escala, enfermedades e inseguridad alimentaria. Violencia
que se personifica en los pescadores senegaleses o mauritanos que se juegan la
vida para llegar a Europa, una vez que la pesca artesanal ha quebrado por la
competencia de los barcos europeos y la enorme sobreexplotacion a la que so-
meten los caladeros.

La historia de subordinacién colonial y neocolonial de Africa es borrada de
un plumazo. Segtin el Gobierno espafiol, «Africa ha quedado al margen de la
globalizacion»’. Causas enddgenas —corrupcion, Estados débiles, fronteras
porosas, ausencia de democracia, crecimiento demografico desbocado— son
presentadas en el Plan como explicacién de la miseria de la mayoria de la po-
blacién, asi como de la degradacién de los ecosistemas.

Sin embargo, los datos aportados —participacién marginal en el PIB mun-
dial, cifras «irrelevantes» de comercio interafricano y de participacién en el
comercio mundial— no demuestran esa supuesta desconexién de Africa de la
globalizacién, que sirve a los apologetas del capitalismo para defender que la
solucién es lograr mayores niveles de integracién en el mercado mundial. Co-
mo sefiala Samir Amin, los paises africanos ya estan integrados en el mercado
mundial, hasta tal punto que la proporcién de sus exportaciones respecto al
PIB es de un 45%: paraddjicamente, la regién mas marginada, nos dice Amin,
es también la mas integrada. Pero su integracién —los millones de africanos y
africanas esclavizados, el reparto y explotacion colonial del pastel africano, la
nueva subordinacidon neocolonial— ha sido brutal y destructiva.

Este continente aparentemente marginado ofrece oportunidades de inver-
siones enormemente lucrativas al capital transnacional y, en una coyuntura
mundial caracterizada por la creciente competencia por fuentes de abasteci-
miento energético, Africa, y especialmente regiones como el Golfo de Guinea,
adquieren una gran importancia geoestratégica. La extracciéon de los recursos
africanos no s6lo no necesita de fuertes estructuras sociales, econémicas y po-

4. Ibid, pp. 88 y 91.
5. Ibid, p. 17.
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liticas, sino que trata de debilitar o destruir las existentes. Las tnicas funciones
de los Estados deben ser garantizar la seguridad y las infraestructuras de
transporte para facilitar la salida del petréleo, del gas, de los diamantes, del
oro, del coltan, de los monocultivos agrarios de exportacion, etc. Los planes de
ajuste estructural promovidos por las instituciones financieras internacionales
han creado el clima adecuado para hacer negocios y para matar de hambre y
enfermedades a buena parte de la poblacidn.

La consecuencia directa de estas politicas es, en el medio rural, la crisis de la
agricultura campesina y el enorme éxodo hacia las ciudades. La moderniza-
cion de la agricultura y las politicas de ayuda al desarrollo han significado la
marginacion de la produccién campesina de autosubsistencia, la Unica capaz
de garantizar la soberania y seguridad alimentarias, y el impulso de los mono-
cultivos comerciales para la exportacién. El nuevo negocio de los agrocombus-
tibles —mds pan para los coches y mds hambre para los pobresﬁ—revela con-
tundentemente estd dindmica. El enorme éxodo rural hacia las ciudades im-
plica movimientos migratorios infinitamente mas importantes que las migra-
ciones africanas hacia Europa, aunque estos ultimos no los echan por la tele.

El vertiginoso crecimiento urbano —paralelo a la privatizacién de los servi-
cios bésicos y a la contencién del gasto publico impuestos por el Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial— ha provocado una enorme degrada-
cién de las condiciones de vida en las ciudades. La inmensa mayoria de las per-
sonas estdn condenadas a luchar por su supervivencia diaria en la economia
sumergida. Las mujeres africanas, tanto en el campo como en la ciudad, sostie-
nen la crisis sobre sus espaldas, intensificando sus cargas de trabajo para lu-
char por la subsistencia de sus familias. Mike Davis, en su libro Planeta de ciu-
dades miseria, analiza la enorme concentracién de pobreza urbana en Africa
del Oeste y, en general, en todas las periferias:

Asi pues, las ciudades del futuro se encuentran lejos del cristal y del acero con
que las imaginaban generaciones anteriores de urbanistas: la realidad nos
presenta un panorama de ladrillo sin cocer, paja, plastico reutilizado, bloques
de cemento y tablones de madera. En lugar de ciudades de luz elevindose ha-
cia el cielo, la mayor parte del mundo urbano del siglo XXI se mueve en la
miseria, rodeado de contaminacion, desechos y podredumbres. De hecho, los
1.000 millones de habitantes que ocupan las dreas urbanas hiperdegradadas,
podrian mirar con envidia las ruinas de las sélidas viviendas de barro de Ca-
tal Hiiyiik levantadas en Anatolia en el alba de la vida urbana hace nueve mil
anos.

6. Pilar Galindo, «Pan para los coches y hambre para los pobres» en www.nodoS50.org/caes.
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En estas ciudades y pueblos, donde la extensién de la miseria y el creci-
miento de las tasas de beneficio de las multinacionales son dos caras de la mis-
ma moneda, se implanta la militarizacién contra los inmigrantes ilegales y con-
tra los terroristas. Los pobres pueden morirse, pero hay que evitar que pongan
en peligro nuestra opulencia.

Asi, el interés de Espafia en «el terreno de la seguridad» se concentra en tres
zonas del litoral africano: «el tridngulo compuesto por Cabo Verde, Mauritania
y Senegal, como extension del eje de Canarias»; Guinea Ecuatorial y el Golfo de
Guinea;y el sureste del continente, en particular Angola, Namibia y Sudéfrica. A
este interés se aflade la especial atencién al Sahel «por razén de su proximidad
geografica» como lugar de potencial implantacion de redes terroristas.

No parece fruto de la casualidad —sino més bien un sintoma de subordina-
cién— que los proyectos antiterroristas del Plan Africa (2006) en el Sahel si-
gan docilmente los pasos de la Pan-Sahel Iniciative (2003) de Estados Unidos,
que tenia como objetivo equipar, entrenar y coordinar unidades antiterroristas
en Mauritania, Mali, Niger y Chad. Esta Iniciativa Pansaheliana (PSI) fue sus-
tituida y ampliada por la Trans-Saharan Counter Terrorism Initiative que, ade-
mads de incrementar sus fondos, incluye también a Marruecos, Argelia, Tinez,
Ghana, Nigeria y Senegal.

La intencién de crear un comando militar unificado del ejército norteameri-
cano en el continente, el AFRICOM, forma parte de la toma de posiciones pa-
ra controlar las enormes reservas energéticas africanas. Muchos paises han ex-
presado su oposicién a los planes militares norteamericanos y han rechazado
ser sede del AFRICOM, a pesar de la presién del presidente Bush en su gira
africana de febrero de 2008. Sin embargo, tras la negativa de paises como Ar-
gelia o Nigeria, Estados Unidos ha llegado a un acuerdo con Marruecos para
instalar este mando militar en la ciudad de Tan Tan, en la frontera de Marrue-
cos con el Sdhara Occidental, frente al archipiélago canario. A cambio de im-
portantes beneficios econdmicos y de fortalecer su posicién contra la indepen-
dencia del pueblo saharaui, Marruecos accede a que Estados Unidos ocupe
una posicién con diversos objetivos geoestratégicos: por un lado, potenciar su
«lucha contra el terrorismo», como excusa para controlar los complejos ener-
géticos del noroeste africano y la red de gasoductos que atraviesan el Sahara y
el Sahel; por otro lado, garantizar el trdnsito de los superpetroleros que rode-
an el continente procedentes del Golfo Pérsico para abastecer a Europa. Este
control de las rutas petroleras se completa con la base militar creada por Esta-
dos Unidos en Djibouti, en 2002, estratégicamente situada en el paso del Mar
Rojo, por donde circula la cuarta parte de la produccién mundial de petréleo’.

7. Cf. Pedro Canales, «El Pentdgono instala su Mando militar para Africa en el sur de Marruecos», en www.rebe
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Los intereses petroleros de las empresas espaiiolas de hidrocarburos y nues-
tra seguridad energética tampoco son ajenos, evidentemente, a las prioridades
militares del Plan Africa. De hecho, la infanteria de Marina espafola participé
en maniobras conjuntas en la zona entre ejércitos africanos, marines norteame-
ricanos y la OTAN®, La inseguridad en el Golfo de Guinea, sin embargo, lejos
de relacionarse con el enorme expolio de los recursos energéticos del pais por
las grandes multinacionales, parece derivarse, segtin el Plan Africa, de «con-
flictos inter-étnicos, que han desembocado en graves estallidos de violencia en
algunas regiones como el Delta del Niger» o «de la radicalizacion religiosa»’.
Probablemente las empresas espafiolas del sector pesquero se sentirdn mucho
mas tranquilas gracias al interés securitario del Plan Africa en el sureste del
continente, aunque la presencia de estas empresas sea sinénimo, para la pobla-
cion de Namibia, de inseguridad alimentaria a gran escala.

La intensificacién de la guerra contra los cayucos exige también la militari-
zacion de las costas de Mauritania, Senegal y Cabo Verde. Con apoyo europeo,
dicho despliegue se amplia sucesivamente a través de la Agencia Europea de
Fronteras Exteriores (FRONTEX), obligando a la biisqueda de rutas cada vez
mas peligrosas para evitar los multiples dispositivos de control, muchos de los
cuales traspasan la frontera para realizarse en propio territorio africano. Es el
caso de Mauritania, que firmé un acuerdo de inmigracién con Espaiia en el
afio 2003, en el que se comprometia a aceptar repatriaciones de sus nacionales
y de quienes, procedentes de otros paises, hubieran transitado por territorio
mauritano'’. El Gobierno espafiol ha enviado buques, helicopteros y guardias
civiles para apoyar a Mauritania, ya que este pais «se enfrenta con enormes di-
ficultades a la hora de controlar a los recalcitrantes inmigrantes ilegales en su
territorio»'". En operaciones maritimas conjuntas con Espafia, Mauritania ha

lion.org; y René Naba: «El reparto de la tarta africana. Africom, Recamp y Eufor: Occidente frente a China en
Africa», en www.socialismo-o-barbarie.org.

8. Angeles Maestro, «<En el corazén de las tinieblas. Nigeria: lucha de clases».

9. Plan Africa, p. 121.

10. En el articulo 13 del Acuerdo de Cotonou, firmado por la Unién Europea y los paises ACP (Africa, Caribe
y Pacifico), en el afio 2000, se apuntaba ya la estrategia de firmar este tipo de acuerdos migratorios bilaterales.
En Cotonou se abre «la perspectiva de establecer, cuando proceda, una politica de prevencién» de la inmigracion
ilegal y, sobre todo, se establece el compromiso mutuo de aceptar repatriaciones. La simetria entre Europa y Afri-
ca en la formulacién del compromiso —ambas partes aceptan las repatriaciones de sus nacionales— es compara-
ble a su pretension —igualmente simétrica en su formulacion y asimétrica en sus consecuencias— de adecuar
las relaciones econdmicas y comerciales a los dictados de la OMC, impulsando la libertad de comercio y de ca-
pitales. Contra el desarrollo de estas iniciativas mediante Acuerdos de Asociacion Econémica (EPAs por sus
siglas en inglés) se han producido importantes movilizaciones populares y el rechazo de muchos Gobiernos afri-
canos en la dltima Cumbre Euroafricana de Lisboa, en diciembre de 2007.

11. Citado en «Miles de inmigrantes en Mauritania, a la espera de embarcarse hacia Canarias» en http://www.
afrol.com/es/articulos/22360, como parte de un comunicado hecho piblico durante la visita a Mauritania del se-
cretario de Estado espaiiol para Asuntos Exteriores, Bernardino Ledn, y el secretario de Estado para Seguridad,
Antonio Camacho.
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interceptado y expulsado a miles de estos obstinados inmigrantes procedentes
de otros paises africanos, lo que ha obligado a los cayucos a adentrarse mucho
mads en alta mar para evitar su deteccion. Ademads, en abril de 2006, el Gobierno
espafiol financié —con fondos de la Unién Europea— la construccién de un
centro de detencién en Nouadhibou, en el que se hacinan los inmigrantes de-
tenidos. Este centro podria ser solamente el primero, puesto que se ha plan-
teado la posibilidad de construir otros en ciudades como Zouerate, Nouak-
chott, Rosso y Kaédi".

La efectividad de los controles, tanto en la frontera como en propio territo-
rio africano, ha provocado un importante descenso del nimero de personas
llegadas a Canarias en cayuco a lo largo del afio 2007. Gabriele del Grande pone
cifras a la masacre en el Mediterrdneo y en el Atlantico y nos muestra las ver-
daderas consecuencias de esta politica:

El niimero de llegadas a Canarias ha caido en picado: un 75 por ciento menos
en los primeros nueve meses del afio, pero desde Dakar siguen zarpando. Y
siguen muriendo. Para evitar las patrullas de Frontex navegan 300 millas mar
adentro y a veces pasan 12 dias en alta mar con grandisimo riesgo. Ast lo in-
dican las graves condiciones de deshidratacion e hipotermia con que suelen
llegar cada vez mds a menudo los emigrantes a Las Palmas. El pasado seis de
noviembre, una de las piraguas fue socorrida en La Giiera, en el confin entre
Mauritania y Sahara occidental. Vagaba a la deriva desde hacia tres semanas
con una averia en el motor. A bordo habia 101 pasajeros. A los otros 56 que
habian zarpado con ellos desde Ziguinchor, Senegal, veinte dias antes, los ha-
bian arrojado al mar ya caddveres. Es preocupante el aumento de las victimas
en los ultimos meses. 113 en diciembre, 200 en octubre y 119 en noviembre. Y
nadie sabe cudntos son los naufragios fantasmas, que se producen en pleno
océano y no quedan recogidos en la prensa, como el de octubre, cuyo tinico
eco fue el funeral colectivo celebrado en Kolda, Senegal, por las familias de
mds de 150 desaparecidos en el mar. (Informe de diciembre de 2007 de For-
tress Europe).

LA POLITICA MIGRATORIA DE <NUEVA GENERACION»

Sin centenares de miles de inmigrantes sin derechos sociales, laborales y po-
liticos, es decir, sin papeles, obligados a aceptar salarios miseros y pésimas

12. Ver Asociacion pro Derechos Humanos De Andalucia: Informe Derechos Humanos en la Frontera Sur 2006,
pp- 19-20.
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condiciones de vida, la economia espaiiola perderia competitividad. También
afectaria a nuestra competitividad que otros millones de personas —con
menguantes derechos sociales y laborales— pudieran negarse a aceptar con-
tratos indignos. Por mucho que nos lo repitan, es radicalmente falso que el
crecimiento y la competitividad de la economia espafiola, nuestra economia,
tengan como consecuencia la mejora de las condiciones de vida del conjunto
de la poblacién.

Hemos comprobado como el Gobierno de turno —sea del PSOE o del PP—
ha manejado la legislacién de extranjeria para garantizar la existencia de un
importante nimero de inmigrantes sin papeles que alimenten la economia su-
mergida, asi como la presencia de inmigrantes con papeles explotados legal-
mente. Suficientemente amenazados por la legislacion'?, se pretende que su
conflictividad laboral tienda a cero y su sumisién a infinito. La politica migra-
toria no es, por tanto, una politica de cierre de fronteras, sino que utiliza la
frontera para generar diferentes intensidades de vulnerabilidad, en un circulo
vicioso de inseguridad juridica y precariedad laboral™.

En la campaiia electoral para las elecciones generales del 9 de marzo de
2008 el lider del PP, Mariano Rajoy, lanzé, a cara de perro, propuestas electo-
rales para seleccionar a los inmigrantes por su afinidad cultural y su formacion
profesional, asi como para obligarles «a integrarse», mientras exigia la expul-
sién de toda persona inmigrante que cometiera delitos y la prohibicién por ley
de las regularizaciones extraordinarias. E1 PSOE, por su parte, se esforzé en
publicitar los méritos contraidos por el Gobierno en el endurecimiento de la
politica migratoria. Asi, el presidente Zapatero anuncié que el Gobierno habia
realizado doscientas mil repatriaciones méds que el tltimo Gobierno del Par-
tido Popular" y el ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, present6 el
Balance de la lucha contra la inmigracioén ilegal 2007, en el que se felicitaba, en-
tre otras cuestiones, del incremento de los efectivos policiales, de los cuantio-
sos fondos dedicados al despliegue de Frontex en el Atlantico y el Mediterra-
neo, y de la contribucién europea a la militarizaciéon de la frontera.

Un viejo refrdan inglés dice que cuando dos ladrones se agarran de los pelos,
siempre ocurre algo bueno. Y, en efecto, la estrepitosa y apasionada reyerta
entre las dos fracciones de la clase dominante en torno a cudl de las dos ex-

13. Por ejemplo, mediante la obligacion periddica de renovar un permiso de residencia condicionado a tener un
contrato de trabajo.

14. Ver capitulo «La vida en la frontera: internamiento y expulsiones» en este mismo libro.

15. En realidad, el Ministerio del Interior informa de 111.978 repatriaciones mas en la legislatura de Gobierno
del PSOE, aunque en los debates televisivos siempre conviene engordar los datos, sobre todo si se trata de recal-
car la capacidad del Gobierno para detener, confinar y expulsar inmigrantes.
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plotaba mds desvergonzadamente al obrero, fue de un lado y de otro la partera
de la verdad. (Karl Marx, El Capital, Libro I, p. 844)

Sin embargo, a pesar de la evidente continuidad entre la politica migratoria
de los dos partidos mayoritarios, el Gobierno socialista sostiene un discurso
mucho més ambiguo: es capaz de detener, repatriar y encerrar a mas inmigran-
tes que ningtin otro Gobierno anterior —y, ademads, se siente orgulloso de
ello—, mientras el presidente Zapatero defiende que la inmigraciéon debe re-
solverse «con la cabeza, pero también con el corazén».

La sintesis entre la lucha contra la inmigracién ilegal y la dimensién huma-
nitaria de la cuestion se solventa, en el Plan Africa, con el impulso de los Acuer-
dos Marco de Cooperaciéon Migratoria y Readmision, también llamados de
«nueva generacién» o de «segunda generacion». Frente «al estrecho e ineficaz
modelo de los antiguos acuerdos, que estaban exclusivamente centrados en la
readmision [los nuevos se caracterizarian por] estar inspirados en un enfoque
global y equilibrado de la inmigracién como factor positivo de desarrollo»'°.
Este nuevo enfoque se concreta en que la aceptacion de las repatriaciones su-
pondré contrapartidas para los paises africanos firmantes, que verdn incre-
mentada la ayuda al desarrollo —para «incentivar el arraigo» de la pobla-
ciéon— y podran gestionar la firma de contratos en origen para acceder de for-
ma legal al mercado de trabajo espafiol.

De nuevo en esta cuestion asistimos al uso sistemdticamente fraudulento de
un discurso que, proponiendo una visién més integral del problema de la inmi-
gracion, oculta el sentido real de la politica espafiola en Africa. El verdadero
nexo entre migracién y desarrollo recogido en estos acuerdos es el de la condi-
cionalidad de la ayuda; como defiende Mariano Rajoy, «hay que ayudar al que
quiera colaborar». Qué mejor manera de garantizar la aceptacion de las repa-
triaciones que vincular la ayuda al desarrollo, las condonaciones de deuda ex-
terna o la admisién de cupos de inmigrantes legales a que los paises africanos
se subordinen a las politicas migratorias impuestas desde Espafia, colaborando
en el control de las fronteras y permitiendo la injerencia espafiola en territorio
africano.

En todo caso, la comparacién entre los nuevos acuerdos firmados a lo largo
del afio 2007 —con Cabo Verde, con Gambia, con Guinea Conakry— y acuer-
dos anteriores, como el ya citado con Mauritania, en 2003, delata la desapari-
cion de articulos como el de «Garantias de derechos humanos» que, al menos
formalmente, prohibia el recurso «a la fuerza indebida, tortura ni tratos crue-

16. Declaraciones de Miguel Angel Moratinos en la Conferencia sobre Migraciones y Desarrollo de Tripoli en
noviembre de 2006.
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les, inhumanos o degradantes»; prohibicién, por cierto, que es pisoteada por el
Protocolo de actuacion en las repatriaciones y en el traslado de detenidos por
via aérea y/o maritima, elaborado por el Gobierno espafiol para facilitar la re-
presion policial de las personas repatriadas.

En realidad, la lectura de los acuerdos de nueva generacion deberia comen-
zarse por el final, pues incluyen un anexo titulado «Procedimiento y garantias
para la readmision de personas», cuyo objetivo es ensanchar lo mds posible, de
forma muy detallada, las formas de acreditar la nacionalidad de las personas a
las que se quiere repatriar'’. Este anexo, junto a las medidas destinadas a for-
talecer los controles fronterizos y la presencia espaiiola en los paises africa-
nos mediante «apoyo» y «asistencia técnica», es el verdadero contenido de
los acuerdos.

Nuestra politica de inmigracion tiene un principio: solo pueden venir y que-
darse los que puedan trabajar de acuerdo con la ley. Es decir, lucha con fir-
meza contra la inmigracion ilegal. Y eso hay que hacerlo en tres frentes. Pri-
mero, que no salgan de sus paises de origen personas empujadas por la deses-
peracion. Segundo, que el control de fronteras impida la entrada de inmigran-
tes que no tengan un contrato de trabajo garantizado. Y, tercero, que se pueda
devolver a los paises de origen a las personas que entran ilegalmente aqui.
Esto sélo es posible mediante la firma con los paises de origen. Hemos fir-
mado una decena de acuerdos con paises fundamentalmente del Africa sub-
sahariana. (Rodriguez Zapatero, declaraciones en el debate electoral del 3
de marzo de 2008)

17. «Asi, cada Parte contratante [asi denomina el acuerdo a Espafa y al pais africano firmante] readmitird en
su territorio, sin formalidad alguna, a toda persona que no tenga o haya dejado de tener derecho a entrar, per-
manecer o residir en el territorio de la Parte contratante requirente y que esté en posesion de un pasaporte, o
una carta de identidad, u otro documento de viaje internacionalmente reconocidos validos y en vigor. Si no es
asi, la nacionalidad podra acreditarse por medio de: a) certificados de nacionalidad que puedan atribuirse cla-
ramente a una persona; b) pasaportes nacionales caducados de cualquier tipo; ¢) documentos de identidad, in-
cluidos los temporales y provisionales; d) documentos oficiales en los que se indique la nacionalidad de la per-
sona que se trate; e) libreta de inscripcion maritima y tarjeta de servicio de patrén; f) cualquier otro documento
reconocido por la Parte contratante requerida que permita determinar la identidad de esa persona. En el caso
de presentacion de uno de estos documentos, aunque estén caducados, se podra realizar la repatriacion, expidien-
do un documento de viaje en el que figure la nacionalidad de la persona repatriada.

»Podra acreditarse “un principio de prueba de la nacionalidad” a través de la fotocopia de cualquiera de los do-
cumentos enumerados, asi como a través del permiso de conduccidn y el certificado de nacimiento. En este ca-
s0, el supuesto pais de origen tendrd que realizar en el plazo méximo de tres dias una entrevista a fin de confir-
mar dicha nacionalidad. Se expedird un documento de viaje vélido por treinta dias.

»En el caso de que la persona no disponga de los documentos necesarios u otras pruebas para determinar su na-
cionalidad, pero existan elementos que hagan posible presumirla, la persona sera entrevistada en el plazo maxi-
mo de tres dias por los agentes diplomadticos o consulares de su hipotético pais de origen, que tendran que infor-
mar en el plazo maximo de otros tres dias del resultado de la entrevista. Si se confirma la nacionalidad de la per-
sona se expedird un documento de viaje valido por treinta dias.»
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El Gobierno espaiiol ha desarrollado en los dos tltimos afios un intenso des-
pliegue diplomatico que ha tenido como resultado la firma de multiples acuer-
dos de «cooperacién», de «politica migratoria» y de «lucha contra el crimen
organizado». La «decena de acuerdos» que el Gobierno dice haber firmado
oculta que solamente Gambia, Guinea Conakry y Cabo Verde han aceptado
estos tratados de «nueva generacidon». Algunos paises —como Mauritania o
Nigeria— se rigen por acuerdos anteriores, mientras que otros —como Sene-
gal— se han resistido a firmarlo. Evidentemente, aceptar las repatriaciones de
compatriotas que han arriesgado su vida y sus escasos recursos para llegar a
Europa genera un amplio rechazo popular.

Sin embargo, ante las intensas presiones del Gobierno espafiol —viaje a Da-
kar del presidente Zapatero incluido—, el Gobierno senegalés ha aceptado
miles de repatriaciones desde septiembre de 2006, a cambio de condonacio-
nes de deuda, incremento de la ayuda al desarrollo y contratacién en origen de
trabajadores y trabajadoras senegalesas. Ademads, Espafia y Senegal han fir-
mado un Acuerdo Marco de Cooperacién (octubre de 2006), otro para la repa-
triacién de menores (diciembre de 2006) y un acuerdo de cooperacion en mate-
ria de lucha contra la delincuencia organizada (diciembre de 2006). Los parti-
dos de la oposicidon denunciaron a lo largo de la campaiia electoral, en febrero
de 2007, el cardcter de los compromisos asumidos por el presidente senegalés
en materia de inmigracion.

El importante despliegue del Gobierno espafiol en el continente africano se
complementa con el flagrante incumplimiento de los compromisos de segui-
miento y evaluacién del Plan Africa. El propio Plan establece que, con caracter
anual, la Direccién General de Politica Exterior con el Mediterraneo, Oriente
Préximo y Africa elevard a la consideracién del ministro de Asuntos Exterio-
res y Cooperacién un informe global sobre el grado de ejecucion del Plan, que
a su vez serd presentado ante el Consejo de Ministros. También establece el
compromiso de un informe final que ha de servir de base para la elaboracién
de un II Plan Africa 2009-2011. Los informes de los afios 2006 y 2007 o no exis-
ten o nunca han sido publicados. Si nos atenemos a la informacién del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, la Mesa para Africa, cuya creacién se propone en el
Plan como foro de didlogo con participacién de la sociedad civil, se ha reunido
una sola vez, en abril de 2007, para constituirse. De todos modos, vista cuél es
la representacién de la sociedad civil —entre la que podemos destacar a la
CEOE, el Consejo Superior de Camaras de Comercio o el Real Instituto El-
cano—, quizas sea preferible que no se retina més. Mientras tanto, el presi-
dente Zapatero ya anuncia, en su discurso de investidura (8 de abril de 2008)
un nuevo Plan Africa 2008-2012.
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AYUDA AL DESARROLLO E INTERNACIONALIZACION
DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Los Gobiernos enarbolan el incremento de la ayuda al desarrollo como aspec-
to fundamental de las negociaciones: como prueba de buenas intenciones por
parte del Gobierno espafiol y como justificacién de la aceptacién de las repa-
triaciones por parte de los Gobiernos africanos. Sin embargo, la condicionali-
dad de la ayuda al desarrollo no se reduce a la imposicién de determinadas po-
liticas migratorias, sino que se trata de una de las herramientas més importan-
tes en la estrategia occidental recolonizadora. El propio Plan Director de Co-
operacion 2005-2008 reconoce «la influencia de intereses comerciales y geo-
estratégicos» en la extension y sistematizacion de la ayuda al desarrollo hacia
América Latina, a partir de los afios ochenta del siglo XX'®. La ayuda contri-
buyé a generar las condiciones para el desembarco de las multinacionales es-
pafiolas en la segunda colonizacién de Latinoamérica.

El importante incremento de estos programas en Africa es, de nuevo, expre-
sién de los intereses del capital espafiol en el continente. Continuemos con el
ejemplo de Senegal, pais que sufre las consecuencias del ajuste estructural im-
pulsado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Las con-
donaciones de deuda aprobadas en los dltimos afios han tenido como contra-
partida la liberalizacién econémica y la privatizaciéon de importantes empresas
estatales. Los monocultivos de exportacién —especialmente el cacahuete—
han provocado el empobrecimiento de los suelos y la desertificacion, la margi-
nacioén de los cultivos de subsistencia y la dependencia campesina de los precios
del mercado mundial. El crecimiento de las ciudades y la degradacion de las
condiciones de vida, especialmente en Dakar, ha sido enorme en las dltimas
décadas. La importancia de la pesca artesanal para la vida de un importante
sector de la poblacién ha sido arruinada por las empresas europeas, especial-
mente espafolas.

Conviene contrastar las siempre piadosas palabras de los proyectos de ayu-
da al desarrollo con los menos contemplativos informes dirigidos al empresa-
riado espaiiol. Para ello acudimos al Informe Econémico y Comercial Senegal
2006, elaborado por la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Dakar:
«el perfil de Senegal para el empresario espafiol es fundamentalmente el de
proveedor de recursos naturales (pesca y fosfatos, también hierro en forma de
chatarra)»". Si el Plan Africa establece el apoyo a la modernizacién del sector

18. Dicho Plan presenta la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID, 1998) como el marco
adecuado para establecer la relacién que deben tener la politica de cooperacion, la politica exterior y de seguri-
dad y la politica comercial.

19. http://www.comercio.es/tmpDocsCanalPais/53060E2494 A 6987378 D94F147CDABFSFE.pdf
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pesquero como uno de los principales objetivos de la ayuda al desarrollo, el in-
forme anuncia a los empresarios las oportunidades de inversion en la comercia-
lizacién de productos de la pesca (desde barcos a refrigeradores o piezas para
motores). Si el Plan prioriza la construccidén de infraestructuras, el informe
anuncia la gran oportunidad para la venta de todo tipo de material de cons-
truccion ante la enorme cantidad de obras publicas previstas con financiacion
internacional.

Esta identificacién de la ayuda al desarrollo con los intereses empresariales
tiene su expresién mds descarnada en los créditos FAD, préstamos vinculados
a la compra de mercancias espafiolas para fomentar la internacionalizacion de
nuestras empresas. Este tipo de créditos fueron aprobados por el Gobierno de
Espafia como contrapartida del reforzamiento de la lucha contra la inmigracién
irregular en Mauritania y Senegal®.

LOS CONTRATOS EN ORIGEN: LA FANTASIA DE LA INMIGRACION LEGAL Y
ORDENADA*'

Incluso més alla del estrepitoso ruido electoral, es enorme el consenso res-
pecto a que la politica migratoria debe promover una inmigracién legal y or-
denada, que contribuya al crecimiento de la economia espafiola, poniendo a
disposicién del mercado de trabajo la mano de obra que éste necesita. Como
los sindicatos mayoritarios han abrazado sin fisuras la defensa de la competi-
tividad y hacen apologia del capitalismo, no nos debe extrafiar que, ellos tam-
bién, defiendan la «exigencia contundente» a los paises africanos para que
asuman el reconocimiento y la repatriacién de sus ciudadanos llegados de ma-
nera irregular. Esta contundencia pretende evitar «el desorden de los flujos
migratorios» que, seglin Comisiones Obreras, «promueve actitudes extremas
en parte de la sociedad de acogida del tipo “papeles para todos” o “fuera los
inmigrantes”»*’.

Defender esta adecuacion de los flujos migratorios a las necesidades del
mercado, en vez de impugnar un orden social, econémico y politico que obliga

20. La falta de transparencia en su uso provoco la acusacion al presidente senegalés, Abdoulaye Wade, de haber-
se quedado con los 20 millones de euros concedidos por el Gobierno espaiiol. Ver «Los créditos FAD en oposi-
cién a la ayuda al desarrollo» en La ilegitimidad de los créditos FAD. Treinta afios de historia.

21. Agradezco a Luis Ocaiia (Sindicato de Obreros del Campo), Xabier Aboi (Confederacion Sindical Galega)
y Manolo Camaiio (Central Unitaria de Traballadores de Galicia) las experiencias y anélisis que hemos compar-
tido, muy dtiles para la elaboracién de este epigrafe.

22. Ver CC. OO.: «Inmigracién y mercado de trabajo. Propuestas para la ordenacién de los flujos migratorios».
Esta equidistancia respecto a quienes exigen derechos para todas y todos y quienes llaman a la expulsion del co-
lectivo inmigrante se parece demasiado a la de quienes equiparan al movimiento antifascista con la ultraderecha
violenta, xen6foba y racista.
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a las personas inmigrantes a huir de sus lugares de origen para tratar de sobre-
vivir, es puro artificio. Como ya hemos dicho, no es inmigracion legal y orde-
nada lo que necesita nuestro mercado de trabajo, sino desarraigo y ausencia de
derechos que provoquen sumision y faciliten la explotacion. La realidad, tozu-
damente, se ha encargado de demostrarlo, obligando a la mayoria de las perso-
nas inmigrantes, en el mejor de los casos, a pasar por una etapa de ilegalidad
antes de obtener un trabajo precario pero legal. La contratacién en origen, le-
jos de resolver el problema, es un instrumento de extensiéon de la precariedad
y, en muchos casos, implica el camino inverso: de la legalidad de un contrato de
temporada a la clandestinidad después de sufrir el despido o abandonar el tra-
bajo ante las promesas incumplidas de unas condiciones dignas.

En los afios 2006 y 2007, unos 18.000 inmigrantes™ han sido devueltos en
vuelos de repatriacion con destino a Dakar y Saint Louis®. Una de las contra-
partidas por esta colaboracién es la contratacion en origen de trabajadores y
trabajadoras de Senegal. Los acuerdos firmados en el dltimo trimestre del
2006 —que no concretaban una cifra de contrataciones— se ampliaron con el
Memordndum de entendimiento de noviembre de 2007, que establece la con-
tratacién de dos mil senegaleses para el sector pesquero y setecientas senega-
lesas para la recoleccion de la fresa.

A pesar de que la apuesta por una inmigracion legal y ordenada se presenta
envuelta de una apariencia novedosa, se trata de un discurso repetido perma-
nentemente en la dltima década, en la que millones de inmigrantes, mientras
tanto, alimentaron la economia sumergida en sectores como la construccion, el
trabajo de cuidados, el turismo y la hosteleria. Tampoco es novedosa la contra-
tacién en origen, aunque si lo es su utilizacion como compensacion a los paises
africanos que colaboren en la lucha contra la inmigracion ilegal. Estos contra-
tos son para trabajos de temporada, con una duracién maxima de nueve meses.
Por tanto, las personas contratadas estdn obligadas a volver a Senegal al final
de ese periodo.

La existencia o no de papeles no es el inico instrumento para la explotacién
del colectivo inmigrante. «;Para qué contratar ilegales si se puede, legalmente,
pagar una miseria a inmigrantes senegaleses, ghaneses, indonesios o malayos
contratados en origen?», seflala Manolo Camafio, de la Central Unitaria de
Traballadores (CUT) de Galicia respecto a las condiciones de trabajo del co-
lectivo inmigrante en el sector pesquero. Esta inmigracion de ida y vuelta se ha
revelado como una poderosa herramienta para responder a las necesidades

23. Gabriele del Grande, Informe Fortaleza Europea Diciembre de 2007.

24. Segun cifras del Ministerio del Interior, se ha expulsado en vuelos de repatriacion a 40.787 personas en la
legislatura 2004-2008 (hasta diciembre de 2007), frente a 14.397 personas en la tltima legislatura de gobierno del
Partido Popular.
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del mercado de trabajo, es decir, para la reduccién de costes exigida por la 16-
gica aplastante de la competitividad. Veamos cdmo se ha concretado esta apa-
rente armonia entre oferta y demanda en el caso de la fresa en Huelva™.

La provincia es la principal productora mundial de fresa. Aunque la tenden-
cia es al aumento de la superficie media de las explotaciones, la mayoria son
pequeifias, con un tamafio menor de cinco hectareas. La modernizacién del sec-
tor ha sido el instrumento de las grandes multinacionales de la distribucion pa-
ra controlar todo el proceso productivo. Las explotaciones pequefias ven como
crecen continuamente los costes de produccion —ante la necesidad de incor-
porar mads insumos en un proceso de produccién cada vez mads intensivo— y
su dependencia tecnolégica® y financiera. En estas circunstancias, la inica es-
trategia de los empresarios de la fresa para mejorar su competitividad es la re-
duccién de los costes de la fuerza de trabajo:

No obstante, y a pesar de la disminucion del margen de beneficio que se estd
produciendo, el cultivo de fresa contintia deparando ganancias a los empresa-
rios onubenses. El empresario local no se «cruza de brazos» ante estas cir-
cunstancias y para contrarrestar esta situacion ha utilizado como instrumento
de mejora de sus ganancias tanto la disminucién de los costes del trabajo co-
mo la intensificacién del uso de los recursos naturales. [...] la opcion elegida
por los empresarios locales ante la presion del capital global ha sido clara: au-
mentar el grado de explotacion del trabajo y la naturaleza. (Oscar Jurado, <El
fendmeno econémico de la fresa de Huelva», en Qué hace esa fresa en tu me-
sa, pp. 108-109)

Es importante comprender las determinaciones «objetivas» de las decisio-
nes de los empresarios onubenses: si quieres seguir siendo empresario del sec-
tor, tienes que intensificar la explotacion de jornaleros y jornaleras. Analizar
esta logica nos evita caer en la pobreza de andlisis sindicales que atribuyen a
los «<empresarios desaprensivos» la obtencidn de «beneficios ilicitos e ilegiti-
mos» a través de la explotacién del colectivo de inmigrantes sin papeles, mien-
tras advierten de los perjuicios que esto supone para el «empresariado ho-
nesto»”’.

25. La mayor parte de la informacién y de los andlisis recogidos a continuacién sobre el sector de la fresa en la
provincia de Huelva proceden del libro ;Qué hace esa fresa en tu mesa! La situacion de I@s trabajadores de la
fresa en Huelva, coeditado por Atrapasuefios Editorial, Sindicato de Obreros del Campo (SOC), Autonomia Sur,
Oficina de Derechos Sociales de Sevilla, CAES y Universidad Libre para la Construccién Colectiva.

26. Los plantones proceden de California y pasan por un periodo de vivero en Valladolid.

27.Ver CC. OO.: «Inmigracién y mercado de trabajo. Propuestas para la ordenacion de los flujos migratorios»,
pp- 12-13.
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La precarizacion de las condiciones de trabajo provoca, desde finales de los
aflos ochenta, pero sobre todo a partir de mediados de los noventa, la sustitu-
cién de jornaleros y jornaleras andaluzas por inmigrantes magrebies y de Afri-
ca Subsahariana. La explotacién legal de este colectivo —mediante el peor
convenio del campo, junto al de Almeria, de todo el Estado espafiol— se com-
plementa con la explotacién ilegal de inmigrantes sin papeles. Coincidiendo
con el incremento de la capacidad organizativa del colectivo inmigrante, que
exige derechos laborales y sociales a través de encierros y otras movilizaciones,
se empieza a desarrollar la contratacién en origen de inmigrantes —mayorita-
riamente mujeres polacas y rumanas— como estrategia de marginacion y ex-
pulsién del mercado de trabajo de los inmigrantes mds organizados y reivindi-
cativos. Miles de ellos —magrebies, subsaharianos, portugueses— se encontra-
ran entonces sin trabajo ni vivienda, por lo que se verdn obligados a instalarse
en chabolas.

La contratacién en origen crece desde los 7.000 contratos en 2002 hasta los
31.000 en 2006. La incorporacién de Polonia y Rumania a la Unién Europea
ha supuesto la disminucién de la presencia de trabajadoras rumanas y polacas,
lo que ha obligado a los empresarios a buscar contratos en origen en otros pai-
ses, poniendo de nuevo la vista en Africa. Asi, en 2007 se sustituy6 a miles de
mujeres rumanas por trabajadoras marroquies. En 2008, los contratos en origen
seran casi cuarenta mil, con trabajadoras procedentes de Marruecos (16.200),
Rumania (12.000), Bulgaria (4.000), Polonia (3.500), Ucrania (3.000), Senegal
(750) y Filipinas (270). Como los propios empresarios y las agencias guberna-
mentales reconocen, en la seleccion se prioriza la contratacion de mujeres con
cargas familiares, pues se considera que es una garantia de sumisiéon y de que
volveran a su pais al final de la temporada. Se las contrata por nueve meses
(plantacidn y recogida) o por cuatro o cinco (sélo recogida). En la mayoria de
los casos, son alojadas en casas construidas dentro de las propias fincas. Viven
hacinadas y aisladas, expuestas al control por parte del empresario de los espa-
cios y tiempos ajenos a la jornada laboral.

La apuesta por la contratacion en origen de trabajadoras senegalesas, ade-
mads de una forma de presién del Gobierno espafiol para la aceptacion de re-
patriaciones, se inserta en esta nueva estrategia patronal. En los primeros dias
de marzo de 2008 varios vuelos han trasladado a 744 trabajadoras a Huelva.
Las autoridades politicas y empresariales han mostrado su entusiasmo, como
no podia ser menos. Para el embajador de Espafia en Senegal, Fernando Mo-
ran, se trata de «una demostracién mas del compromiso de los Gobiernos de
Espaiia y Senegal de fomentar la emigracion legal frente a una opcién ilegal».
Para el presidente de la Asociacién de Productores y Exportadores de Fresas
de Huelva, Freshuelva, José Manuel Romero, las mujeres «vienen muy con-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 176

1761177

tentas y va a ser una experiencia muy interesante». Sus palabras resumen la
estrategia patronal: «las vimos trabajar en Senegal y se van a adaptar perfec-
tamente a nuestro clima y a nuestra forma de hacer las cosas».

La campaiia onubense de la fresa nos muestra, con un ejemplo concreto, que
la arménica adecuacién entre oferta y demanda de trabajo, argumento utili-
zado para reclamar una inmigracién legal y ordenada que responda a las nece-
sidades del mercado, es una fabulacién:

... hasta la economia politica comprende que producir una poblacion exce-
dentaria relativa, esto es, excedentaria respecto a la necesidad media de valo-
rizacion del capital, es una condicién vital de la industria moderna. (Karl
Marx, El Capital, Libro I, pp. 788-789)

Los empresarios freseros de Huelva necesitan un volumen de fuerza de tra-
bajo disponible muy superior a las necesidades medias, para movilizarla du-
rante los perfiodos punta de campaiia (cada afio més reducidos) o ante la de-
manda puntual de un gran volumen de fresas por parte de las empresas distri-
buidoras. Esta es una de las razones por las que contratan en origen a un ntime-
ro de trabajadoras muy elevado. Pero hay otro motivo: el excedente de fuer-
za de trabajo generado otorga un enorme poder a los empresarios para incum-
plir sistematicamente el convenio y para presionar a las trabajadoras, exigien-
do elevados rendimientos, ya que pueden escoger cada dia quién trabaja y
quién no. Los impagos de horas extras, dias trabajados interrumpidos por las
condiciones climaticas o dias festivos, saltindose el convenio, se convierten en
la norma, a costa de la ya de por si misera legalidad.

La condena de una parte de la clase obrera al ocio forzoso mediante el exce-
so de trabajo impuesto a otra parte, y viceversa, se convierte en medio de enri-
quecimiento del capitalista singular y, a la vez, acelera la produccion del ejér-
cito industrial de reserva en una escala acorde con el progreso de la acumula-
cion social. (Karl Marx, El Capital, Libro I, pp. 792)

El aparente equilibrio entre oferta y demanda de trabajo oculta, por tanto,
una realidad generada a la medida de las necesidades del mercado: jornaleros
y jornaleras autdctonas, en un contexto de elevadas tasas de paro y de emigra-
cién forzosa de la poblacién en busca de empleo en otras zonas del Estado o
de la Unidén Europea; trabajadoras de ida y vuelta, aisladas y sometidas, ansio-
sas por trabajar el mayor nimero de dias posible antes de verse obligadas a re-
gresar a su pais; e inmigrantes sin papeles, sin ningtin tipo de derecho, victimas
de una explotacion atin mayor, movilizados en aquellos momentos en los que
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son necesarios como fuerza de trabajo suplementaria. Todas estas personas
constituyen una fuerza de trabajo disponible, subordinada y vulnerable.

No nos pueden extrafiar, por tanto, las multiples denuncias puiblicas de las
condiciones de trabajo de inmigrantes contratados en los paises de origen. El
ejemplo de la fresa onubense pero no es, ni mucho menos, el tinico. Reciente-
mente, el Sindicato de Obreros del Campo de Almeria denuncié condiciones
laborales de auténtica esclavitud de 75 trabajadores senegaleses contratados
en origen en septiembre de 2007, para un periodo de nueve meses. El sindica-
to, que ha denunciado a Coexphal (Asociaciéon Provincial de Empresarios Co-
secheros-Exportadores de Productos Hortofruticolas de Almeria) y a la em-
presa Hortalizas del Almanzora de Pulpi por despido improcedente de nueve
de los trabajadores, relata ademas el incumplimiento sistemaético de las condi-
ciones pactadas en Dakar: la empresa descont6 del primer sueldo el pago del
billete de avidn, a pesar de la promesa de cubrirlo; el salario recibido es muy
inferior al estipulado por el Convenio del Campo; los trabajadores senegaleses
pagan 120 euros por un alojamiento en el que comparten habitacion hasta sie-
te personas, no hay calefaccion y se encuentran aislados, a tres kilémetros del
centro de salud mds préximo; cada dia deben realizar cien kilémetros en auto-
bus hasta la explotacién agricola; denuncian, ademads, acoso laboral y amena-
zas, el secuestro de sus pasaportes por la empresa durante los dos primeros
meses y las intimidaciones de la Guardia Civil tras la convocatoria de una jor-
nada de huelga. Las pésimas condiciones de vida provocan que muchos acaben
en la clandestinidad por despido o abandono del trabajo.

La historia se repite en el sector pesquero. En Galicia, entre enero y julio de
2007, se increment6 un 11,8% el ntimero de trabajadores extranjeros inscritos
en el Régimen Especial del Mar, a pesar de que el nimero de afiliados totales
en el sector descendié. Este dato revela el proceso de sustitucién de la fuerza
de trabajo autéctona que, ante las miseras condiciones laborales, busca otros
empleos. Sin embargo, colectivos de trabajadores inmigrantes cualificados y
con amplia experiencia —como los marroquies— estan siendo, a su vez, susti-
tuidos por trabajadores ghaneses, indonesios o malayos, mds baratos y mansos.
El acuerdo con Senegal supondra un mayor nimero de contrataciones proce-
dentes de este pais, que pasardn a formar parte del «escandaloso» escenario
actual, en palabras de Xabier Aboi, de la Confederacion Sindical Galega
(CIG), que denuncia ademads el papel de las empresas de contratacion, que se
lucran poniendo a disposicién de los empresarios a inmigrantes con sueldos in-
feriores a los trescientos euros.

La politica migratoria espafiola de nueva generacién esconde en su seno una
violencia contra la poblacién africana nada novedosa: el expolio de sus recur-

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 178

17811879

sos, la explotacion laboral a ambos lados de la valla, el crimen cotidiano en la
frontera: «si ahora llegan menos inmigrantes es porque mueren mas», afirma
Brigitte Espuche, de la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia.

La critica de esta politica es probablemente necesaria pero es, seguro, insufi-
ciente. El poder constituyente del capital —que ha creado una sociedad de
centros comerciales, moviles y comida basura que se traga o destruye cada dia
el alimento, el agua y el combustible de las sociedades africanas— no parece
anunciar la subversién de las multitudes, que contindan viendo los cayucos,
cada dia, por la television.

La lucha por la dignidad —de las personas inmigrantes que sufren la explo-
tacion, la represion y la muerte, pero sobre todo de nuestras opulentas socie-
dades indignas, capaces de contemplar, impasibles, cémo el océano se convierte
en una fosa comtin— no pasa, en nuestra opinion, por pisar el acelerador de
la movilidad, exigiendo un absoluto, individual e ilimitado derecho a la liber-
tad de movimientos —ejercido sin contemplaciones por millones de turistas
europeos—, sino por garantizar la soberania y la seguridad alimentarias de to-
das las personas. Esta reivindicaciéon bdsica —que desaparezca el capitalismo
para que la alimentacidn, la salud y la vida sean un derecho para todos los seres
humanos— es un horizonte al que no podemos renunciar en nuestras luchas
concretas.
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El asilo y el declive del Estado de derecho en la frontera sur

LA <EUROPA FORTALEZA» ANTE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS

El derecho de asilo no presenta buena salud en Espafia. Los refugiados que
llaman a sus puertas se encuentran con una legislacién restrictiva acompafiada
de medidas administrativo-policiales de repatriaciéon’. Espafia se ha converti-
do en uno de los bastiones de la frontera sur de la «Europa fortaleza» tras la en-
trada en el espacio Schengen.

Los paises europeos pretenden resguardarse de los flujos migratorios inter-
poniendo fuerzas policiales y militares en sus aguas y fronteras territoriales
(programa Frontex) e impulsando politicas de repatriacién. Estas han llenado
el territorio europeo de estructuras y carceles administrativas para migrantes
y asilados’. No hay gran aeropuerto y ciudad fronteriza que no tenga una zona
de espera y un de internamiento. Se calcula que en la UE hay ya alrededor de
220 centros de «retencién» e internamiento, sin contar los innumerables espa-
cios informales que actian también como centros de reclusion de extranjeros®.
Cada afio, miles de personas migrantes y refugiadas son detenidas y encarcela-
das en centros administrativos de retencién e internamiento para luego ser ex-
pulsadas-repatriadas del territorio. Espafia repatri6 a 108.842 migrantes entre
los afios 2006 y 20074,

Por otra parte, los paises de la «Europa fortaleza», al mismo tiempo que in-
centivan las politicas de repatriacion, buscan también externalizar el control

1. Cuando hablamos de la politica de repatriaciéon aludimos a un conjunto de procedimientos administrativos que
integran a la «retencién» policial, el internamiento, la devolucion, el retorno, los procedimientos de readmisién
y la expulsién del territorio de personas migrantes.

2. Para un analisis més a fondo sobre estos temas me permito reenviar a OSPDH (2003) y Silveira (1998, 2003;
2006;2007).

3. Para un andlisis mas a fondo de estos centros y espacios de retencién e internamiento en la UE ver los infor-
mes de STEPS (2006), Guild (2005) y Bietlot (2005).

4. Seguin datos de la Comision Europea, en el 2004 se dictaron 650.000 érdenes de expulsién en la UE, de las cua-
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de los flujos migratorios hacia los paises de origen y de transito de los migran-
tes. Estos deben corresponsabilizarse y convertirse en los nuevos filtros y me-
canismos de control de los flujos migratorios. La via es la de formar con estos
paises «asociaciones migratorias» a cambio de contrapartidas econdémicas y de
ayudas al desarrollo. Espaifia tiene convenios firmados de asociaciones migra-
torias con Marruecos, Argelia, Mauritania, Senegal, Guinea Bissau, Guinea
Ecuatorial, Mali, Cabo Verde, Ghana y Gambia. En estos convenios se estable-
cen las medidas de repatriacién y readmisioén de migrantes al mismo tiempo
que se exige a los Gobiernos de estos paises su implicacién en la lucha contra
las mafias que gestionan la inmigracién irregular y en el control de las fronte-
ras. Asimismo, al amparo de estos acuerdos y de contrapartidas econdémicas, el
Ministerio del Interior espafiol ha logrado también establecer «extensiones de
agregados» -agentes de policia y de espionaje- en algunos de estos paises, como
en Mauritania, Senegal, Mali, Guinea Bissau, Guinea Conakry y Cabo Verde.

En este marco hay que sumar la apertura de decenas de centros de reten-
cion e internamiento en estos paises, una parte de ellos financiados con fondos
publicos europeos. Los centros de Tinez, Marruecos, Argelia, Libia y Maurita-
nia se han convertido en las nuevas «carceles administrativas» de la «<Europa
fortaleza». Su funcion es la de servir de filtros de contencion de los migrantes
que intentan llegar a la frontera sur. En Libia hay alrededor de 20 «campos»
de internamiento de migrantes, tres de ellos financiados por Italia, y en Arge-
lia se tiene constancia de la existencia, al menos, de 12 campos mas®. En este
pafs, por ejemplo, entre los afios 2000 y 2007 fueron arrestados alrededor de
40.000 migrantes de mds de 54 nacionalidades. Y en Libia, en mayo de 2007, se
contabilizaron més de 60.000 migrantes detenidos y se sabe también por datos
oficiales que entre los afios 2003 y 2006 el Gobierno libio expulsé a alrededor
de 198.000 personas extranjeras. Una parte de ellas fueron abandonadas en el
desierto, donde muchas fallecieron®. Mas las «cérceles administrativas» situa-
das en territorio africano no sélo sirven para retener a los migrantes que son
detenidos en su trayecto hacia el Norte, sino también para internar a los miles
de inmigrantes expulsados cada afio desde Europa hacia los paises africanos.
Italia desde la isla Lampedusa expulsa a miles de extranjeros hacia los centros
de internamiento de Libia (Fortress Europe 2007a).

les se ejecutaron 164.000 de forma forzosa y 48.000 voluntarias. Espafia, por su parte, entre los aiios 2004 y 2007
repatrié a 370.000 personas migrantes (en el afio 2006 repatrié a 52.814 extranjeros, de los cuales, 19.332 fueron
retornados, 4616 readmitidos, 7214 expulsados y 21652 devueltos; y en el afio 2007 repatri6 a 55.938 extranjeros:
24355 retornados, 6248 readmitidos, 9467 expulsiones y 15868 devoluciones (fuente: Ministerio del Interior).

5. Para mds informacién sobre los «campos» en Libia y Argelia ver los informes de Fortress Europe (2007a,
2007b).

6. Sobre lo que estd pasando en Libia y Argelia con las personas migrantes detenidas, internadas y deportadas
ver Fortress europe (2007a; 2007b).
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LA CRISIS DEL ASILO EN LA UNION EUROPEA

Las politicas de asilo y refugio tiene poco margen de actuacién en el marco de
una UE que ha apostado por politicas migratorias restrictivas y selectivas. La
propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a pro-
cedimientos y normas comunes para el retorno de nacionales de terceros pai-
ses que se encuentren ilegalmente [COM(2005) 391 final]’ pretende fortalecer
alin mas esta politica. En ella, por ejemplo, se establece la posibilidad de que
un migrante indocumentado pueda estar internado hasta 18 meses en alguno
de los paises de la UE.

Una de las manifestaciones mds claras de las consecuencias de esta politica
europea es la drastica reduccién de las demandas de asilo que se vienen pro-
duciendo en los ultimos afios. En el periodo 2001-2006, las solicitudes de asi-
lo en los paises europeos han disminuido en un 50%: de las 424.170 solicitu-
des del afio 2001 se ha pasado a las 192.300 solicitudes del afio 2006%.Y en el
periodo 1995-2005, los 25 paises de la UE atendieron 3.679.434 solicitudes de
asilo y otorgaron el estatuto de refugiado a 408.847 personas y la proteccién
complementaria a 310.902. En total, dieron proteccién internacional a 719.749
personas y denegaron proteccion a 2.257.875 personas. E1 75,2% de los estatu-
tos de refugiados fueron concedidos por tres paises: Alemania, Reino Unido
y Francia.

Por su parte, Espafia, a pesar de haber incrementado notablemente su po-
blacion extranjera’, mantiene una de las tasas mds bajas de solicitantes de asi-
lo de la UE: 0,1 solicitudes por 1.000 habitantes, cuando en la UE la media se
sitia en 0,5 demandas por cada mil. Asimismo, tiene uno de los porcentajes
mas bajos en concesiones. Si en el afio 1990 recibi6 8.647 solicitudes y concedié
490 estatutos de refugiado (el 15,7%) y 127 protecciones inferiores (el 4,1%),
dieciséis afios después, en el afio 2006, tuvo 5.297 solicitudes de asilo, 3.912 no
fueron admitidas' o fueron denegadas y otorgo el estatuto de refugiado a sélo

7. Este proyecto, con la aprobacion del Informe Weber, recibi6 el visto bueno de la Comisién de Libertades Civi-
les, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo [A6-0339/2007].

8. Por ejemplo, Alemania pasé de conceder 23.468 estatutos en 1995 a dar 1302 en 2005; Holanda de 7980 en 1995
a 964 en 2005; Dinamarca de dar 4810 en 1995 a 93 en 2005.

9. A finales del afio 2007 Espafa tenia 45,2 millones de habitantes y en el afio 2000 tenia 40,5 millones. De los
45,2 millones, el 10% son extranjeros (4.519.554 extranjeros). Desde 1998, han llegado a Espafia 4.3 millones de
inmigrantes, en un 73% procedentes del norte de Africa, Latinoamérica y de los paises del este de Europa.

10. Las causas alegadas por la Administracion para no aceptar las solicitudes son, por orden de importancia:

a) no alegar ninguna causa de las que da lugar al reconocimiento de la condicion de refugiado (art. 5.6 b Ley de
Asilo), b) la solicitud se basa en hechos, datos o alegaciones manifiestamente falsos, inverosimiles o que, por ca-
recer de una vigencia actual, no fundamenten una necesidad de proteccion (art. 5.6 d Ley de Asilo). Estas dos
causas fundamentan el 95% de las inadmisiones. La tercera es que el solicitante ya se halle reconocido como re-
fugiado y tenga derecho a residir o a obtener asilo en un tercer Estado.
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168 personas (el 3,72%)"", dos estatutos de apatrida, 16 permisos por razones
humanitarias y 172 por proteccion complementaria'”. En total, el 7,88% de las
personas solicitantes recibieron algin tipo de proteccién. Cada afio Espafia
deniega la proteccién internacional a miles de personas procedentes de paises
como Colombia, Nigeria, Argelia o Costa de Marfil. Estos porcentajes y cifras
contrastan con las de otros paises europeos. Por ejemplo, Francia, en el afio
2006, tuvo 30.690 solicitudes, Alemania 21.030, el Reino Unido 27.850 e Italia
10.110 solicitudes.

El Informe 2007 de Amnistia Internacional vuelve a sacar a la luz lo que ya
es una realidad conocida por todos: que en varios paises europeos —como en
el caso de Grecia, [talia, Malta o el Reino Unido— se siguen realizando deten-
ciones ilegales y ejecutando expulsiones de refugiados, incluso antes de que las
solicitudes sean examinadas adecuadamente. Los casos que denuncia Amnis-
tia son sélo una muestra de como practicas administrativas abusivas, arbitra-
rias e ilegales dificultan la correcta implementacién del derecho de asilo.

También en Espaiia las politicas de asilo que han venido realizando los dis-
tintos Gobiernos desde la reforma de la legislacion de 1994 presentan graves
problemas de quiebra de derechos, libertades y garantias de las personas mi-
grantes y asiladas, especialmente en la frontera sur. Asi lo vienen denunciando
las organizaciones defensoras de los derechos humanos, como AI, ACNUR, CI-
MADE, MSF, HRW, y se ponen de manifiesto también en las recomendaciones
que realiza el Defensor del Pueblo para mejorar la aplicacion de esta legisla-
cién " y en el Informe elaborado por el Comisario para los Derechos Humanos
tras su visita a Espafia entre el 10 y el 19 marzo de 2005 (CommDH(2005)).

EL ASILO EN LA FRONTERA SUR

Una parte importante de las précticas ilegales y abusivas se producen en la
frontera sur, especialmente en las ciudades de Ceuta, Melilla y Las Palmas .

11. Los datos y porcentajes de admitidos, denegaciones y concesiones se refieren a las solicitudes de afios ante-
riores, no del mismo aio. Por ejemplo, las solicitudes del afio 2006 se revisaran en el siguiente.

12. En el afio 2000 Espaiia recibi6 7.926 solicitudes pero concedié 381 estatutos de refugiado (el 5,1%) y 388
de otros tipo de proteccion (el 5,2%); en el afios 2003 recibi6 5.947 solicitudes, admitié a tramite 1.718 (28,9%),
no admitié 4.229 solicitudes (el 71,1%), concedi6 227 estatutos de refugiado (el 3,81%) y 142 de otros tipo de
proteccién (el 2,38%); en el afio 2004 recibi6 5.401 solicitudes, admitié a tramite 1.370 y concedié 177 estatutos
de refugiado (el 3,27%).

13. Cf. especialmente Informe sobre asistencia juridica a los extranjeros en Esparia, Madrid, 2005 (www.defensor
delpueblo.es).

14. Cf. CIMADE (2004), Médicos sin fronteras (2003), Amnistia Internacional (2001, 2005, 2006 y 2007), Human
Rights Watch (2002). Los problemas sefialados en este articulo sobre el derecho de asilo en la frontera sur se
corresponden con los problemas y denuncias recogidos en estos informes y estudios.
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En los ultimos afios, Ceuta ha venido ocupando el segundo lugar, tras Madrid,
en nimero de solicitudes de asilo. En el aino 2003 recibié el 25,5% del total de
las solicitudes, en el 2004 un 34,8%, en el 2005 un 22,6 % (1.189 solicitudes) y
en el 2006 un 9,2% (456 solicitudes). Este descenso se debe en parte a que la
inmigracién de Africa Occidental se ha ido trasladando hacia las Islas Canarias,
donde en el afio 2006 se recibieron alrededor de 31.245 migrantes «sin pape-
les», muchos de los cuales solicitaron asilo —Las Palmas, por ejemplo, recibié
344 solicitudes (el 6,9% del total)>—. Detras de estos altos porcentajes de so-
licitudes de asilo en la frontera sur hay, segin ACNUR, basicamente tres cau-
sas: a) por seguridad: las personas migrantes solicitan asilo ante el temor a las
expulsiones irregulares y clandestinas; b) la falta de informacién sobre alterna-
tivas a la solicitud de asilo; y ¢) para asegurarse una asistencia bdsica: la soli-
citud de asilo facilita el acceso a la asistencia humanitaria (2006). Esto, a su
vez, provoca también graves problemas al asilo como institucién. Ante tal nd-
mero de solicitudes los procedimientos de determinacion de los casos, ya de
por si inadecuados y obsoletos ante las nuevas caracteristicas de los flujos mi-
gratorios, se ven sometidos a presiones y dificultades extremas. Esto lleva a
que, por ejemplo, la Administracién abuse de los procedimientos de inadmi-
si6n a tramite ',

El abuso de la inadmision a tramite

El procedimiento de la admisién a tramite, desde la reforma de la Ley de Asi-
lo de 1994, se ha convertido en el instrumento por excelencia que tiene la Ad-
ministracién para realizar una politica restrictiva del derecho de asilo.
Muchas solicitudes no son admitidas a tramite por ser consideradas mani-
fiestamente infundadas, debido a su incoherencia y vaguedad, por no alegar
ninguna de las causas que dan lugar al reconocimiento de la condicién de refu-
giado o por no presentar las pruebas que corroboren la historia o la identidad
de la persona (arts. 5.6 b y d Ley 5/1984). Sin embargo, otras solicitudes no
son admitidas a tramite como consecuencia del examen, atin en la fase de la ad-
mision, del fondo de la solicitud. Esto convierte a la fase de la admision a trami-
te en una denegacion encubierta, desvirtudndose de este modo el caricter ex-
cepcional de la fase de admision, y deja sin contenido la segunda etapa de
«estudio de fondo», etapa en la que realmente debe examinarse la veracidad de
la historia. Y es en la segunda fase del procedimiento cuando el solicitante en-

15. Fuente: CEAR (2007).

16. Una persona que solicita asilo en territorio espaifol debe pasar por dos fases: una primera de admisién a tra-
mite de la solicitud y una segunda «de estudio del fondo de la solicitud», tanto para las solicitudes presentadas
en la frontera como en el interior del territorio (arts. 5 y 6 Ley de Asilo).
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cuentra mds garantias y mas tiempo para aportar pruebas y alegaciones, y es
cuando ademas las autoridades tienen que investigar el caso. El mantenimien-
to de esta practica administrativa a lo largo del tiempo genera una enorme des-
proteccion para los solicitantes de asilo.

En relacién con las ciudades fronteras y de paso obligado hacia la Peninsula,
como son Ceuta y Melilla, la Administraciéon no puede desconocer que muchas
de las solicitudes de asilo provienen de extranjeros originarios de paises en los
que se cometen graves violaciones de derechos humanos. En estas solicitudes
sOlo se deberian inadmitir a tramite aquellas en las que no se mencionan los
motivos de la persecucién o en los que la historia sea manifiestamente invero-
simil. En las demads, tal y como defienden las organizaciones defensoras de los
derechos humanos, se deberfan admitir a trdmite y examinar con detenimiento
para determinar si esa persona puede sufrir violaciones de derechos. Sin em-
bargo, gran parte de las resoluciones de inadmisién dictadas por las autorida-
des de Ceuta, como pudo comprobar el Defensor del Pueblo en sus visitas a
esa ciudad, tienen una misma forma y no estdn adecuadamente motivadas'’.

Esta forma de proceder incumple exigencias establecidas en la legislacién y
recordadas por la jurisprudencia de que toda resolucién administrativa tiene
que contener los razonamientos que dan fundamento a la decision, éstos de-
ben estar explicados de forma detallada, sin que sea suficiente el uso de térmi-
nos genéricos e imprecisos que puedan provocar indefensién en los solicitan-
tes de asilo (arts. 17 y 20c Ley 5/1984). Como seiiala el Defensor del Pueblo:

el cardcter extraordinario de la facultad que la Ley de Asilo otorga a la Admi-
nistracion, de decidir ab initio si la solicitud presentada contiene una carga in-
diciaria que la haga merecedora de ser tomada en consideracion para su pos-
terior estudio, ha de verse cohonestada con la exigencia de que la motivacion
de las resoluciones que cierran la puerta a ese estudio posterior realice un es-
fuerzo explicativo para hacer patente las razones concretas y los elementos de
juicio determinantes para adoptar tal decision (Informe 2005: 324-325).

Tras la inadmisién a tramite los inmigrantes son repatriados o en el caso de
que no puedan serlo, son enviados a la Peninsula. Son muy pocos los solicitan-
tes de asilo que, tras ver denegada su solicitud, reciben un permiso de residen-
cia por razones excepcionales (art. 31.3 LEx). Suelen ser casos de grupos muy
vulnerables —familias con hijos de corta edad, personas enfermas, personas
con familiares en Espafia, etc. En estos casos, los extranjeros reciben docu-
mentacion, son traslados a la Peninsula, son alojados y atendidos por organiza-

17. Cf. Defensor del Pueblo (2005).
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ciones sociales durante 3 meses, y tienen también acceso a programas de orien-
tacion laboral, a servicios sociales y otras prestaciones.

Pasividad e incumplimiento de la ley por la Administracion

Otro de los problemas que afectan al procedimiento de asilo tiene que ver con
el papel del personal administrativo. Los informes de organizaciones de dere-
chos humanos denuncian que es habitual que el personal administrativo adop-
te una actitud pasiva durante la primera entrevista, en la que meramente se
ocupan de rellenar formularios tipos. Este proceder deficiente vicia desde el
inicio al procedimiento y contribuye a que la Oficina de Ayuda al Refugiado,
que tiene que evaluar las solicitudes, no admita a tramite muchas de ellas por
considerarlas «manifiestamente infundadas» o por contener alegaciones gené-
ricas, imprecisas, contradictorias o poco creibles. Causa un grave perjuicio al
solicitante de asilo ya que la primera entrevista juega un papel determinante
en la resolucién posterior del caso. La entrevista deberia realizarse de forma
minuciosa y detallada. Mas para ello, como se exige en el Informe Pirker, el
personal administrativo deberia tener instrucciones precisas de cémo proce-
der y «disponer de las competencias necesarias, adquiridas a través de una for-
macién de alta calidad» (Parlamento Europeo 2007, 11).

Asistencia letrada insuficiente y deficiente

A estos problemas relacionados con la admision y gestion de las solicitudes se
suman también los que se derivan de una asistencia letrada que es insuficiente
para hacer frente al alto niimero de solicitudes y que, ademas, actiia también
en innumerables ocasiones de forma deficiente.

El art. 8.4 del Reglamento de Asilo establece que los solicitantes de asilo
tendran derecho a asistencia letrada para la formalizacién de su solicitud y du-
rante todo el procedimiento. Pero esta asistencia, como sefiala el Defensor del
Pueblo, deberia comenzar ya en el momento previo a la realizacién de la pri-
mera entrevista de solicitud de asilo (2005, 354). Sin embargo, esto no se cum-
ple y en innumerables ocasiones el solicitante encuentra dificultades para te-
ner una orientacion juridica preliminar.

La asistencia letrada se suele realizar en el momento de la primera entrevista
entre el solicitante y la Administracién, mas en pocas ocasiones se produce con
anterioridad a ella y con tiempo para preparar el procedimiento. La normativa
espafiola exige que la solicitud de asilo se presente por medio de una compa-
recencia personal del interesado ante unos determinados organismos de la Ad-
ministracion. Pero no prevé nada sobre el proceso previo a la presentacion de
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la solicitud, momento en el que deberia realizarse una labor de orientacién
y de deteccidn de eventuales necesidades de proteccion. El abogado, en esta
primera fase del procedimiento y antes de la primera entrevista con la Admi-
nistraciéon, deberia explicar al solicitante en qué consiste el procedimiento,
como se va a desarrollar y el papel que tienen cada una de las personas que in-
tervienen en él, especialmente sobre el cardcter independiente y gratuito de
su actuacion como letrado. Asimismo, el abogado debe facilitar al solicitante
sus datos y los medios para localizarle (Defensor del Pueblo 2005: 351).

Otro de los problemas es que el abogado, a pesar de estar presente en las
entrevistas, se comporta como si no lo estuviera, adoptando una actitud pasiva,
al igual que el personal administrativo. Esta actitud erosiona gravemente el
derecho a la asistencia juridica que tiene la persona que estd solicitando asilo.
Esta se encuentra con problemas para acceder a la informacién sobre sus de-
rechos y las decisiones administrativas y judiciales relacionadas con ellos vy,
ademads, en una lengua que pueda comprender.

A todo esto se suma el hecho de que el solicitante de asilo, especialmente si
se encuentra en la frontera sur, tiene escasas posibilidades de hacer uso de su
derecho a la defensa juridica. Esto se debe a que el solicitante a la hora de recu-
rrir las inadmisiones o las denegaciones de solicitud de asilo estd obligado a
designar un abogado de Madrid, lugar en el que debe recurrir los actos admi-
nistrativos. Esta exigencia determina que en la préctica el solicitante de refu-
gio tenga muy pocas posibilidades, por no decir casi ninguna, de contactar di-
rectamente con su abogado para preparar de forma adecuada el recurso.

A todo esto, ademds, se aflade el hecho de que las devoluciones realizadas
desde Ceuta se realizan sin la apertura de un expediente de expulsién y, en
consecuencia, sin asistencia letrada y de intérprete. Esto es asi porque la ley
establece que en el caso de las Comunidades Auténomas uniprovinciales no es
necesario abrir un expediente de expulsion para proceder a la devolucion de
los extranjeros que pretendan entrar ilegalmente en el territorio (art. 157.1
REXx). La ley considera incluidos, a estos efectos, los extranjeros interceptados
en las fronteras o en sus inmediaciones.

Privacion de libertad y quiebra del principio de non refoulement

La privacion de libertad y la quiebra del principio de non refoulement (obli-
gacion de no devolucién) son otros de los problemas graves que tienen que
afrontar los solicitantes de asilo. Afio tras afio, las organizaciones defensoras
de los derechos humanos denuncian que la Administracién aplica de forma
generalizada las medidas de detencidn, internamiento y expulsién también a
las personas que solicitan proteccién internacional. En més de una ocasion el
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Parlamento Europeo ha manifestado su preocupacién por el hecho de que los
Estados hagan uso de forma habitual de la privacion de libertad con los solici-
tantes de asilo.

Los Estados también incumplen el principio de no devolucién. Este princi-
pio se quebranta cuando se realizan, y sucede cada dos por tres, expulsiones
colectivas, prohibidas por el Protocolo n.° 4 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos (1950), no ratificado por Espafia. Asimismo, las Lineas Direc-
trices sobre retornos forzosos del Comité de Ministros del Consejo de Europa
obligan a los Estados a realizar un examen individualizado de cada caso y a
adoptar decisiones de devolucién de forma también individual. Espafia incum-
pli6 el principio de no devolucién cuando en septiembre de 2005 expulsé de
forma colectiva a Marruecos a més de 70 personas procedentes de Ceuta y
Melilla (ACNUR 2006, AT 2006a).

El principio de no devolucién es puesto también en cuestién cuando la Ad-
ministracion, tras comunicar una denegacién de solicitud de asilo, expulsa in-
mediatamente al extranjero'™. Tras la denegacion el extranjero debe salir vo-
luntariamente del territorio y, en caso de que no lo haga, se le abre un expe-
diente de expulsiéon. Durante la tramitacién de la expulsion, si la Administra-
cion no hace la comprobaciones necesarias, incumple la obligacién que tiene
de no poner en riesgo al solicitante ni de enviarlo a un tercer Estado que ca-
rezca de proteccion efectiva contra la devolucién a su pais de origen (art. 17.3
Ley de Asilo). Innumerables casos de expulsiones de este tipo se han produ-
cido desde Ceuta, ciudad desde la que Espafia expulsa y devuelve a Marruecos
miles de migrantes y solicitantes de asilo cada afio. Los nacionales marroquies,
fruto del Convenio de Readmision firmado en 1992, son devueltos de forma
inmediata a Marruecos a través del puesto fronterizo de El Tarajal’®. En cam-
bio, los no nacionales marroquies deben ser devueltos a terceros paises ya que
Marruecos no los admite —salvo en el caso de los argelinos—.

El problema con Marruecos tiene su origen, como denuncia Al, en que el
Convenio de Readmisién no recoge ninguno de los instrumentos considerados
esenciales para garantizar el pleno respeto del principio de non refoulement:
no contiene garantias de que la persona devuelta no serd sujeta a detencion ar-
bitraria, que no recibird malos tratos; no se garantiza, en el caso de que pida
asilo, que tendra acceso a un procedimiento justo y eficaz para determinar su

18. La ley establece que toda persona extranjera que vaya a ser expulsada tiene derecho a la asistencia letrada
y a tener un intérprete y, en el caso de que pida asilo a que se suspenda la expulsion hasta que se decida sobre su
solicitud. (arts. 26.2 y 63.2 Ley de Extranjeria y 131 del Reglamento de Extranjeria). Una vez el inmigrante pre-
senta la solicitud de asilo no puede ser expulsado del territorio nacional (art. 12 Reglamento de Asilo) y tiene
autorizacion para permanecer en Espafia de forma provisional, cualquiera que sea su situacion juridica (art. 11.1
Reglamento de Asilo).

19. Espaiia ha firmado acuerdos similares con Nigeria, Mauritania, Guinea Bissau y Argelia.
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condicién de refugiado, y tampoco contiene garantias de que se le protegera
contra la devolucion a un pais donde pueda ser victima de violaciones de dere-
chos humanos (Amnistia Internacional, 2005, 2006a). Los refugiados, ademas,
tampoco tienen garantizado un acceso a medios de subsistencia suficientes pa-
ra mantener un nivel de vida adecuado. Esto es preocupante si tenemos en
cuenta que un porcentaje elevado de los extranjeros que llegan a Ceuta aban-
donan sus paises por causas politicas o por conflicto armado (Cimade 2004).

EL DECLIVE DEL ESTADO DE DERECHO ANTE UN DERECHO
DE ASILO FORMAL

En la frontera sur la Administracion espafiola garantiza s6lo formalmente el
derecho a pedir asilo. No se puede decir que sea un derecho realmente efecti-
vo. Es mas, durante su implementacién se quiebran derechos y garantias fun-
damentales de las personas migrantes y refugiadas.

Sin embargo, Espafia, como también los otros Estados de la UE, tiene la
obligacion de establecer los mecanismos y los instrumentos para que la perso-
nas migrantes y los refugiados vean realmente respetados sus derechos y reci-
ban una adecuada asistencia juridica®. La Administracion debe garantizar que
los solicitantes de asilo tengan el derecho a un recurso efectivo con efectos
suspensivos de la devolucidn, especialmente en aquellos casos en los que se
aplican procedimientos acelerados de devolucion. El que el solicitante pueda
recurrir de forma efectiva las resoluciones de la Administracion es de capital
importancia en el procedimiento de asilo, especialmente en el caso de la legis-
lacion espafiola. Es importante porque la Ley de Asilo espafiola s6lo admite la
paralizacién de la expulsion si el solicitante ha interpuesto un recurso conten-
cioso administrativo contra el acto decisorio de la peticién de reexamen de la
solicitud. Este recurso, ademds, debe ir acompafado de un informe favorable
sobre la admision a tramite de la solicitud elaborado por el comisionado de la
ACNUR (art. 21.2 Ley 5/1984). El abogado, por su parte, deberd velar para
que los solicitantes de asilo estén informados tanto sobre sus derechos como
de los procedimientos en que se pueden ver implicados, no sélo el de asilo, si-
no también los de expulsién o devolucidn, tras su retencion e internamiento.

En Espafia, como también en los paises miembros de la UE, bajo el velo del
principio de legalidad y del impulso de las politicas de repatriacidn, se ha for-
mado una Administracién que actia de forma «prepotente», que pone en prac-

20. Cf. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 15 de noviembre de 1996 en el caso Chahal
contra el Reino Unido, serie A, niimero 161,y Lineas Directrices sobre Retornos Forzosos del Comité de Minis-
tros, en particular las 2,16 y 17.
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tica formas y procedimientos de actuacién sobre los refugiados y migrantes que
no son admisibles en un Estado de derecho. Mas, una sociedad democratica
debe exigir que todas las personas que se encuentran en el territorio, especial-
mente aquellas que estdn en situaciones de extrema necesidad como son los
refugiados, desplazados e inmigrantes indocumentados, tengan garantizados
sus derechos, libertades y garantias fundamentales. Y de una forma especial,
por todo lo que significa y representa, el derecho de asilo.
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Mikel Mazkiaran
El control de las aguas internacionales y el doble lenguaje del
enaltecimiento de la solidaridad y su penalizacion

FRONTERAS VIRTUALES

Las barreras son probablemente el icono més representativo del control de
fronteras. Hay barreras que suben y bajan adosadas a una especie de garita.
En determinados pasos fronterizos de carédcter rural entre Francia y Espafia es
todavia visible este tipo de instalacidn, con la diferencia de que la barrera ha
desaparecido; es lo que podria denominarse una frontera «amable». Por otro
lado, en el paso fronterizo hispano-francés de Biriatu quedan en pie las garitas
y aunque el aspecto a simple vista es el de ausencia de control policial, no es
extrafio observar alguno en las proximidades de manera que, ante la aparien-
cia de una frontera que ya no existe surge el control escondido, disimulado. Si
acudimos ahora a la frontera sur de Espaiia el panorama resulta bien distinto.
La valla de Ceuta y Melilla es efectiva en la medida en que resulta visible; aqui
ya no se trata de aparentar la ausencia de control, sino mds bien al contrario,
demostrar incluso por encima de las posibilidades técnicas existentes que el
control de la frontera la hace inexpugnable. Y asi nos encontramos con un jue-
go macabro consistente en probar los limites de la persona para sortear la
frontera; el recorrido de las modificaciones de la valla de Ceuta desde su con-
struccioén es la historia de la lucha por demostrar que el paso fronterizo estd
cerrado, aunque en ello se pierdan vidas'. A estos tres modelos de frontera se

1. Las obras de impermeabilizacion de los 8,3 kilémetros de frontera de Ceuta fueron adjudicadas en noviem-
bre de 1993 a la empresa Cubiertas y MZOV (hoy fusionada con Entrecanales en NECSO), por 3.500 millones
de pesetas. Tras sucesivas ampliaciones y prorrogas, las inversiones a comienzos del ailo 1999 sobrepasaban los
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pueden afiadir otro, la frontera maritima; su caracteristica principal es la falta
de definicidn, su porosidad. La extension y su propia composicién impiden vi-
sualizar una frontera sélida como lo pueda ser la valla de Ceuta, sin embargo,
el mensaje de prohibicién debe ser igual de contundente. Esta dificultad afia-
dida obliga a concentrarse en el efecto disuasorio para contrarrestar las caren-
cias fisicas de la frontera que se desea establecer.

Este trabajo parte de la frontera maritima y desarrolla algunos problemas
que derivan en cierta forma de esta necesidad de crear una realidad virtual de
frontera inexpugnable. Empleamos el término virtual como sustitutivo de lo
real; lo real ni es reproducido ni manipulado, ni tampoco desaparece en favor
de lo imaginario, sino que se genera artificialmente otra realidad totalmente
simulada. Siguiendo a Claudia Giannetti, podemos decir que «las cuestiones
apremiantes mundiales van siendo progresivamente encapsuladas y manteni-
das latentes de manera atemporal. Estan gravitatoriamente ligadas a nuestro
mundo, aunque nuestra capacidad de “verlas” va decreciendo en la medida en
que su virtualidad se expande»’. La estrategia de evasion que impregna el pro-
ceso de ficcionalizaciéon del mundo genera la discrepancia paraddjica entre lo
habitual que nos resulta vivir en la ilusién consciente de que conocemos nues-
tro entorno, y la incomodidad que produce el cuestionamiento de su veracidad.

Dos océanos y cuatro mares baiian los 70.000 km de costa que tiene Europa:
los océanos Atlantico y Artico, el mar Baltico, el Mar del Norte, el mar Medi-
terrdneo y el Mar Negro. En la actualidad, y aunque ha habido casos aislados
de barcos mercantes, la actividad principal se centra en impedir que traspasen
la frontera maritima pequeflas embarcaciones que se han dado en llamar «pa-
teras» y «cayucos»°.

De la mano de la Unién Europea, se han creado una serie de mecanismos
para vigilar/disuadir a estas embarcaciones; en otros capitulos se desarrolla de

6.000 millones. Ese afio la valla de alambre de 2,5 metros de altura se sustituyé por otra de acero galvanizado de
3,10 metros y reforzada con una alambrada de espino. Tras los sucesos de septiembre y octubre del afio 2005,
donde murieron siete personas, se vuelve a reforzar la valla con una verja triple, sirgas de acero, en definitiva,
un mecanismo creado para desgarrar el cuerpo de quien osara traspasarla. Sin embargo, el 22 de junio del 2007
un inmigrante volvia a saltar la valla dejando en evidencia su vulnerabilidad.

2. Claudia Giannetti (ed.), Sin salida de emergenia, MAS/MECAD, Sabadell, 2002.

3. En Espaiia casi no existe un léxico especifico de la inmigracién irregular, de manera que las palabras utiliza-
das son préstamos del lenguaje corriente (pasador, reclutador, etc.); y cuando se utilizan expresiones especificas
éstas provienen del lenguaje utilizado por los medios de comunicacion. La patera era una embarcacion seme-
jante al bote, pero sin quilla y el fondo plano utilizada en el sur de Espaiia para la pesca a muy poca distancia
de la costa; en el afio 1992, comienza a utilizarse la expresion «patera» referida a las embarcaciones utilizadas
por los inmigrantes irregulares. Segtn el diccionario de la RAE, «cayuco» se define como embarcacién india de
una pieza, mas pequeiia que la canoa, con el fondo plano y sin quilla, que se gobierna y mueve con el canalete.
Para Maria Moliner un «cayuco» es un barco indio de una pieza, mas pequefio que la canoa gobernado por un
solo remo. En Africa occidental tradicionalmente se ha llamado cayuco a aquella embarcacién construida de
lienzo que normalmente se utilizaba en expediciones
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manera detallada estas actuaciones, nosotros nos queremos fijar tan sélo en el
aspecto relacionado con su utilidad real. El antecedente de la llamada externa-
lizacién de fronteras podemos situarlo en el afio 1998. Ese afio y bajo la presi-
dencia austriaca se elaboré un documento denominado «Estrategias sobre po-
litica de migracién y asilo», mds conocido como «Documento Matzka». El do-
cumento fue reemplazado por la propuesta holandesa de cara a crear una
«Task force transpilier», recogiéndose en el Consejo de Justicia y Asuntos In-
teriores (JAI), de los dias 3 y 4 de diciembre de 1998, algunas de las medidas
propuestas. El informe de la presidencia austriaca recibi6é duras criticas por
parte del Parlamento Europeo; sin embargo, traemos a colacién este hecho
porque pocas veces se han expresado en un documento europeo ideas de for-
ma tan clara y explicita, dejando a un lado el tipico lenguaje ambiguo que ca-
racteriza a la Unién Europea. Pues bien, de este informe nos interesa recoger
un punto referido al control de fronteras donde se sefiala que la reduccién de
la presién migratoria debe contemplar, ademads de la politica de extranjeria,
asilo y control de fronteras, otras cuestiones como son las relaciones internacio-
nales y la ayuda al desarrollo. Pero a su vez, el éxito de estas medidas viene da-
do en funcién de la cooperacién politica entre los paises de acogida y los de
origen que vincule por ejemplo la ayuda al desarrollo con las cuestiones de vi-
sado, o con la readmision. En definitiva, se trataria de sustituir el modelo de la
«Europa Fortaleza» por un modelo de circulos concéntricos. Uno de los ulti-
mos capitulos de esta politica de la raya y el circulo lo encontramos a finales
del afio 2006 cuando la Comisién Europea hace puiblico un informe sobre el
refuerzo de la gestion de las fronteras maritimas meridionales de la Unién Eu-
ropea (COM, n.° 733 de 30/11/06); en este informe se cuela de rondén un pa-
rrafo que no tiene desperdicio en el que se sefiala la necesidad de determinar
el modus operandi correcto para interceptar buques que llevan, presunta-
mente, inmigrantes ilegales y clarificar la «determinacién del puerto mds ade-
cuado para el desembarque tras un rescate o interceptacion en alta mar». En
definitiva, todo el andamiaje de Frontex, Eurosur, y demés medidas se viene
abajo ante la cuestion central de saber si estas patrulleras vigilan, interceptan
o rescatan a inmigrantes. Al hilo de lo ocurrido con el Marine 1%, 1a prensa re-
cogia las declaraciones de un funcionario de policia que de manera muy gra-
fica decia que a ellos les han ordenado interceptar a los inmigrantes, no resca-

4. El 10 de febrero de 2007 el buque Marine I era autorizado a atracar en el puerto mauritano de Nuadibu tras
permanecer una semana fondeado en alta mar y tras mas de tres meses de travesia. De los 369 ndufragos que
viajaban a bordo del carguero, 334 eran asidticos, procedentes de Cachemira, Birmania, Sri Lanka y Afganistan,
y 35 eran subsaharianos de Costa de Marfil, Sierra Leona y Liberia. La repatriacién de estas personas estuvo pla-
gada de obstdculos e irregularidades. En el mes de junio, atin quedaban veinte ciudadanos africanos sin poder
repatriar y con problemas de salud por el tiempo que llevaban encerrados. En el mes de julio, seis inmigrantes
eran trasladados a Ceuta y cuatro a Portugal; se podria decir que diez de los 369 consiguieron llegar a su destino.
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tarlos. Resolver esta duda supondria reconocer que las labores asignadas a las
patrulleras de Frontex no se corresponden con la realidad, y que todos estos
operativos lo tinico que pueden hacer es acompaiiar a los cayucos al puerto y
rescatar su tripulacién.

FICCIONES JURIDICAS

Esta realidad virtual necesita de su correspondiente soporte juridico. Para ello
se acude al Convenio de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, la Conven-
ci6én de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, el Protocolo de Palermo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, etc. Ocurre que ninguno de estos ins-
trumentos normativos estd pensado para pateras o cayucos (el Convenio sobre
Derecho del Mar es del afio 1982), por lo que su falta de encaje para este tipo
de embarcaciones es evidente. De hecho, un cayuco en alta mar es sencilla-
mente una embarcacion en peligro a la que debe prestarse el auxilio necesario;
no otra cosa dispone el articulo 98 del Convenio, titulado «Deber de prestar
auxilio»:

1. Todo Estado exigird al capitin de un buque que enarbole su pabellén que,
siempre que pueda hacerlo sin grave peligro para el buque, su tripulacién o
sus pasajeros:

a) Preste auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en
el mar;

b) Se dirija a toda la velocidad posible a prestar auxilio a las personas que es-
tén en peligro, en cuanto sepa que necesitan SOcorro y siempre que tenga una
posibilidad razonable de hacerlo;

¢) Caso de abordaje, preste auxilio al otro buque, a su tripulacion y a sus pa-
sajeros y, cuando sea posible, comunique al otro buque el nombre del suyo, su
puerto de registro y el puerto mds préximo en que hard escala.

2. Todo Estado ribereiio fomentard la creacion, el funcionamiento y el mante-
nimiento de un servicio de biisqueda y salvamento adecuado y eficaz para ga-
rantizar la seguridad maritima y aérea y, cuando las circunstancias lo exijan,
cooperard para ello con los Estados vecinos mediante acuerdos mutuos re-
gionales.

Recordemos igualmente que las zonas de trdnsito en los aeropuertos son
igualmente un claro ejemplo de ficcion juridica en cuanto a la territorialidad.
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Sin embargo, nosotros vanos a utilizar el término de ficcién juridica como
equivalente al de realidad virtual, es decir, la construccién de figuras juridicas
que nada tienen que ver con la realidad.

En esta ceremonia de confusién participan no sélo el poder politico, sino
también el judicial. Un ejemplo de esto tltimo lo tenemos en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de Diciembre de 2007 (Sala de lo Penal, Sentencia
n.° 1092/2007). Los hechos que juzga esta sentencia tienen lugar el 27 de abril
de 2006, cuando una patrullera de la Guardia Civil avista una patera en la que
navegaban 75 inmigrantes irregulares. La patera es interceptada a 50,75 millas
de la costa de Motril y, por tanto, la Audiencia Provincial de Granada ha en-
tendido que existia falta de jurisdiccion, al producirse los hechos en territorio
de Marruecos. La sentencia del Tribunal Supremo trata de argumentar a favor
del enjuiciamiento del delito de favorecimiento de la inmigracidn ilegal sin
atender el principio de territorialidad, segtn el cual, producido el delito en
territorio de Marruecos, se produciria una falta de jurisdiccién espafiola para
enjuiciar el hecho. Para ello echa mano de la normativa antes mencionada, con
el fin de dar a los hechos enjuiciados el caracter de justicia universal, ampara-
da por convenios internacionales, y asi nos habla de un buque sin nacionalidad
que carecia de medios de comunicacién exterior y de chalecos salvavidas. Esta
argumentacioén resulta hoy en dia superada con la Ley Orgénica 13/2007, de 19
de noviembre, para la Persecucion Extraterritorial del Trafico Ilegal o la Inmi-
gracion Clandestina de Personas. Sin embargo, no deja de ser curioso que se
necesite una modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial para juzgar
un delito cometido en otro Estado, lo cual da una idea de las dificultades préc-
ticas que tiene llevar hasta sus dltimas consecuencias la politica de externaliza-
ci6én de fronteras.

Siguiendo con el ejemplo del Marine I,1a presencia de funcionarios de poli-
cia espafioles en Mauritania practicando devoluciones resultaba muy dificil de
explicar desde la 6ptica del derecho y no digamos si la situacién hubiera sido
la inversa y nos encontraramos con policias de Mauritania interrogando a in-
migrantes pakistanies en Mélaga; esto ultimo hubiera sido sencillamente inad-
misible.

Pero volvamos a la Sentencia del Tribunal Supremo. En esta sentencia nos
encontramos con el actor necesario para que la escena relatada tenga sentido,
efectivamente, todo encaja si tenemos a un culpable, a un responsable penal al
que llamaremos traficante y le aplicamos el articulo 318 del Cédigo Penal. Re-
cordemos que a través de la Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de Se-
guridad Ciudadana, Violencia Domestica e Integracion Social de los Extranje-
ros (seguridad, violencia doméstica y extranjeria juntas en una misma ley, todo
un logro del derecho), se incorpora el tipo penal de la promocién el de la «in-
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migracién clandestina», uniendo asi el legislador dos conceptos que hasta el
momento servian para definir conductas diferentes’. De esta manera, ya no es
necesario hablar de otro articulo del Cédigo Penal, el 195, que habla del delito
de omisién del deber de socorro y que se produce cuando una persona no ayu-
da a otra que se encuentra desamparada y en peligro manifiesto y grave.

Un elemento importante que influye en esta confusién es que, tras la re-
forma del articulo 318, la regulacién de las conductas relacionadas con el tra-
fico de personas se une con la regulacion de las conductas que promueven o
favorecen la inmigracién ilegal o clandestina; sin embargo, unas y otras aten-
tan contra bienes o intereses diferentes. Este tratamiento responde principal-
mente al deseo de limitar o controlar los flujos migratorios. Si el bien juridico
protegido (la vida de unos ndufragos) lo cambiamos por el interés general de
controlar los flujos migratorios (que es el bien protegido por el articulo 318 se-
gln palabras del Tribunal Supremo), habremos dado el primer paso para que
el contenido de esos cayucos quede despojado de cualquier apariencia hu-
mana; ejemplos de este proceso de «cosificaciéon» no faltan.

El dia 14 de julio de 2006 el pesquero espafiol Francisco y Catalina avista a
200 millas del sur de Malta una barca a la deriva con 51 inmigrantes abordo.
Desde el primer momento, el Gobierno de Malta prohibe acercarse al pes-
quero a sus costas y dice que corresponde a Libia hacerse cargo de estos inmi-
grantes; Espafia, por su parte, busca a paises dispuestos a aceptar en su territo-
rio a estos inmigrantes. En principio se cierra un acuerdo con Libia e Italia; es-
te ultimo pais pide a cambio que Espafia acepte 10 marroquies internados en
Lampedusa, luego eleva esta cifra a 40. Finalmente, el dia 21 se consigue solu-
cionar el reparto haciéndose cargo Espafia de 29 inmigrantes, Malta 5, Andorra
otros 5 e Italia 12. Esta subasta de inmigrantes es posible llevarla a cabo por-
que estamos hablando de cosas, de una especie de residuos téxicos. Y sin em-

5. El primero de los delitos del Cédigo Penal relacionados con el fenémeno que nos ocupa seria el articulo 312,
que castiga con la misma pena que el trafico ilegal de mano de obra a quienes recluten personas o las determi-
nen a abandonar su trabajo ofreciendo empleo o condiciones de trabajo engafosas o falsas, y quienes empleen
a stbditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los dere-
chos que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

La segunda de las figuras delictivas a analizar se incluye en el articulo 313 y castiga al que «promoviere o favo-
reciere por cualquier medio la inmigracién clandestina de trabajadores a Espafia, con la pena de dos a cinco afios
y multa de seis a doce meses».

La tercera de las figuras delictivas se encuentra en el articulo 318 bis dentro del capitulo titulado «Delitos contra
los derechos de los ciudadanos extranjeros». Este articulo castiga a «Los que directa o indirectamente promue-
van, favorezcan o faciliten el trafico ilegal o la inmigracién clandestina de personas desde, en transito o con des-
tino a Espafa», con penas de prisién de cuatro a ocho afios, si bien las mismas se pueden agravar hasta los 17
anos dependiendo de si se ha puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas o la victima sea
menor de edad; se realizan los hechos prevaliéndose de su condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario
publico, o cuando el culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio que
se dedicare a la realizacién de tales actividades».

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 201

El control de las aguas internacionales | Mikel Mazkiaran

bargo, la tripulacién de este barco obtuvo el reconocimiento de un premio a la
solidaridad y el responsable del barco, el patrén de Nuestra Madre del Loreto,
tuvo que rescatar el 13 de junio de 2007 otros 26 inmigrantes que avisté cuan-
do se encontraba faenando a 90 millas de la costa de Libia. E1 10 de agosto de
2007, el crucero Jules Verne rescataba de madrugada a una treintena de inmi-
grantes que intentaban mantenerse a flote nadando en alta mar en aguas del
Mediterraneo, a unas ochenta millas de Malta. Pero, con anterioridad, este
mismo crucero se encontrd con una barca en la que viajaban doscientos inmi-
grantes y, seglin relatan los medios de comunicacién (ABC, 10/08/07), «cons-
cientes de la odisea que hace unos meses protagonizo el pesquero 'Francisco y
Catalina' tras rescatar a 48 inmigrantes, los responsables del barco espariiol deci-
dieron no subir a bordo a los viajeros de la barcaza, entre los que se encontra-
ban varios menores de edad, para evitar asi problemas y optaron por protegerlo
y avisar a las autoridades maltesas». Imaginemos por un momento que el cru-
cero (cuya tripulacién y pasajeros eran en su mayoria espafioles) sufre una via
de agua y es avistado por el Queen Elisabeth, que se limita a remolcarlo y se
niega a subir a la tripulacién a bordo alegando «problemas diplomaticos». El
Corisco, Monte Falco, etc., son barcos con un nombre que han rescatado a per-
sonas despojadas de su derecho a tener un nombre; tal vez el primer derecho
de una persona sea el derecho a tener un nombre. El debate entre derechos de
ciudadania y derechos de la persona se desliza hacia el derecho de las no-per-
sonas.

Cayucos vacios de personas, llenos de zombis

Otro aspecto a resaltar es el solapamiento del derecho penal en el derecho ad-
ministrativo. El primero es el derecho que castiga las conductas que a su vez
llevan aparejada una determinada pena. El segundo es el derecho de la organi-
zacion, del orden, de la fijacién de determinados tramites. Y asi nos encontra-
mos con que las expulsiones son trdmites de derecho administrativo que se po-
drian enmarcar en esa labor de organizacion/ordenacién de los flujos migrato-
rios. El derecho penal, de momento, se dirige contra el traficante. No obstante,
los mecanismos administrativos disefiados para esta labor de ordenacién de
flujos resultan desde todo punto de vista desorbitados y contrarios al estdndar
minimo de proteccién de los derechos fundamentales.

En febrero de 2003, el Gobierno britédnico filtré a la prensa un documento
titulado A New Vision for Refugees (Una nueva concepcién del problema de
los refugiados), que se presenté al Consejo Europeo celebrado en Bruselas el
23 de marzo de 2003. El contenido esencial de la propuesta consistia en la crea-
cion de zonas fuera de las fronteras de la UE, destinadas a acoger a los refugia-
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dos. Estas zonas fueron después denominadas «Regional Proteccién Areas»
(zonas de proteccion regional) y «Transit Processing Centres» (centros de tran-
sito para la determinacion del estatuto de persona protegida); el Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se encargaria de
ofrecer proteccién y asistencia humanitaria a los refugiados que permanecie-
sen en las zonas designadas. Aunque la propuesta britdnica finalmente no
prosperd, es importante recordarla ya que hoy en dia constituye el trasfondo
de la gestacion de la dimensioén exterior de la politica comin de migracién y
asilo, tal como se refleja en los llamados Programas de Proteccion Regionales
de la UE.

La Comision ha presentado en el mes de febrero de 2008 un paquete de me-
didas encaminadas a continuar con el control integral de fronteras y con la
creacion de una lista de pasajeros fiables a quienes se les puede facilitar la tra-
mitacién de un visado, en contraposicion a los pasajeros «no fiables»: «L.os pa-
sajeros fiables originarios de un tercer pafs, sometidos o no a la obligacién de
visado, podrian beneficiarse de un procedimiento de examen preliminar, a ti-
tulo voluntario, a fin de obtener el estatus de viajero registrado» Las propues-
tas en concreto son las siguientes: «Preparar las préximas evoluciones de la
gestion de las fronteras en la Unién Europea» (COM 69 de 13/2/2008), «Exa-
men de la creacidn de un sistema europeo de vigilancia de las fronteras (EU-
ROSUR)» (COM 68 de 13/02/2008) e «Informe sobre la evolucion y el desarro-
llo futuro de la agencia FRONTEX» (COM 67 de 13/02/2008).

Con ello queremos hacer notar el caracter de excepcionalidad que adquie-
re el derecho administrativo de extranjeria y asilo; en definitiva y aunque no
sea derecho penal, sf es un derecho que posee uno de los rasgos que caracteri-
zan el llamado «derecho penal del enemigo». Por eso sefialdbamos antes que
es una cuestion de tiempo extender la aplicacion del articulo 318 no sélo a
quien promueve o trafica con inmigrantes sino a cualquiera que cumpla el re-
quisito de ser inmigrante. La existencia de enemigos (inmigrantes que inten-
tan cruzar la frontera) es un hecho real, y puesto que los mismos representan
un peligro «real» es un problema que no puede ser resuelto con el derecho pe-
nal ordinario del ciudadano ni tampoco con medios policiales, de ahi resulta la
necesidad de configurar un derecho penal del enemigo diferenciado en sus
principios y en sus reglas. Este derecho penal conforma por tanto una legisla-
cion de lucha o de guerra contra el enemigo cuyo tnico fin seria su exclusion.
Mediante el derecho penal del enemigo, el Estado ya no dialoga con ciudada-
nos para mantener la vigencia de la norma, sino que combate a sus enemigos,
es decir, combate peligros; y, por ello, en este derecho penal la pena se dirige
hacia el aseguramiento frente a hechos futuros, no a la sancién de hechos co-
metidos.
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Por oro lado, este derecho del enemigo se desarrolla en un contexto que
Ulrich Beck denomina «sociedad del riesgo». La sociedad industrial trajo con-
sigo la aparicién de nuevos riesgos con grandes dificultades para su manejo y
control. En estas circunstancias ha aparecido una nueva forma de organizaci-
on en la cual la sociedad ya no estd basada en un reparto de la riqueza sino en
un reparto de los riesgos. Basta con sustituir los riesgos derivados de la ciencia
por el fenémeno migratorio y terminaremos discutiendo sobre el limite de to-
lerancia relativo a la entrada de inmigrantes en Europa, de manera que un re-
parto de esta «carga migratoria» significa en tultima instancia un reparto de
riesgos.

Llegados a este punto recapitulamos lo sefialado hasta el momento. Parti-
mos de una frontera difusa que favorece la construccién de realidades virtua-
les. Esta realidad virtual es el escenario en el que se mueven los mecanismos
de control fronterizo que no saben si rescatan o alejan a los cayucos. Y esta
confusidn se produce gracias a la previa cosificacion del inmigrante que pasa a
ser un objeto molesto del cual desprenderse. Esto ultimo favorece la creacion
de mecanismos alejados de cualquier normativa de proteccién de los derechos
fundamentales (ya no hay derechos fundamentales que proteger). Si algin
pesquero salva vidas el hecho se transforma en un acto heroico, no en una obli-
gacién legal. Y si una patrullera obliga a retornar a puerto a un cayuco su actu-
acién no se cuestiona por no haber salvado a unos inmigrantes que iban apifia-
dos en una pequefia embarcacion sin salvavidas. En definitiva, nos acercamos
a una especie de «derecho penal del enemigo» en la formulacién dada por el
penalista alemén Jakobs de un especifico y diferenciado corpus legal punitivo
contra enemigos, es decir, contra inmigrantes irregulares que ponen en peligro
la politica de ordenacién de los flujos migratorios, sin importar mucho quién
de entre esos inmigrantes es el traficante.

Hemos hablado del Cédigo Penal y de la normativa europea e internacional
sobre el derecho del mar. No obstante, también la legislacién nacional en ma-
teria de extranjeria participa de esta ficcion juridica. Pongamos algunos ejem-
plos. Todos parecen coincidir en la necesidad de contar con una inmigracién
ordenada apostando porque los inmigrantes vengan desde su pais de origen
con el correspondiente visado que les autorice a trabajar y residir legalmente
en el pais. Ocurre que los flujos migratorios son cualquier cosa menos ordena-
dos, y las estadisticas que hablan de este procedimiento ocultan el dato de cuédn-
tas personas han estado previamente de manera irregular en Espaiia y luego
han vuelto a su paises a «arreglar sus papeles»; lo imperante es el resultado,
aunque el mecanismo utilizado sea una carga inttil y en muchos casos imposi-
ble de llevar cabo. Otro ejemplo seria el llamado «arraigo social», que facilita
el poder presentar una solicitud de residencia y trabajo sin tener que volver al
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pais de origen, demostrando tres afios de estancia y contando con un precon-
trato de trabajo y un familiar directo o un informe de arraigo en su defecto. A
la hora de conceder la autorizacién, la Administracién no pregunta cémo ha
sobrevivido el irregular durante esos tres afios, es mas, le pide que un Ayunta-
miento dé cuenta de su arraigo. ;Cémo se puede tener arraigo siendo irregu-
lar? Una normativa que habla de expulsar al irregular pero a la vez le exige un
esfuerzo por integrarse en la sociedad, en el fondo lo que plantea es la invisibi-
lidad temporal para reaparecer en el mundo del derecho tras pasar tres afios
escondido.

Y aqui llegamos a otra de las cuestiones importantes a tener en cuenta. Tan-
to el control de flujos en la frontera como la Ley de Extranjeria comparten
un problema comun: la visualizaciéon del inmigrante. En el primero de los caso
esto es evidente cuando el cayuco parte desde cualquier punto de Africa y lle-
ga a las costas espafiolas. En medio hay un inmenso mar donde la embarcacion
se hace invisible para los medios de comunicacién y no tanto para muchos bar-
cos que seguramente han avistado este tipo de embarcaciones, pero omiten
prestar ayuda para no complicarse la vida. Es desde luego un sistema de elimi-
nacién de cayucos mucho més efectivo que el rescate de la embarcacion y pos-
terior devolucidn al pais de origen de sus tripulantes. Resulta imposible conta-
bilizar las personas muertas en alta mar intentando llegar a Europa, pero de lo
que si se puede dar cuenta es de todos los mecanismos a los que aludiamos an-
tes para que esta circunstancia no sea considerada una catastrofe humanitaria.
De ahi que el siguiente paso sea mejorar los procedimientos de prohibicién
que toda frontera debe desplegar. A este respecto traemos a colacién la pro-
puesta de quien fuera ministro de Asuntos Exteriores de Italia, Gianfranco
Fini, para que las patrulleras hundieran los cayucos y lo ocurrido con el Cap
Anamur.

Hemos dicho que salvar a inmigrantes se convierte en un acto heroico y no
en una obligacién legal. Ocurre que a veces este acto puede convertirse en una
especie de delito en grado de cooperacién. El 12 de julio del afio 2004, 37 per-
sonas fueron rescatadas en el Mediterrdneo sur por una embarcacion de la
ONG alemana Cap Anamur y llevadas a Sicilia, tras pasar 22 dias bloqueados
en aguas internacionales. El capitdn del barco y el responsable de a bordo de la
organizacion humanitaria alemana fueron detenidos y acusados por la Fiscalia
de Agrigento de un delito de favorecimiento de la inmigracién clandestina. A
pesar de haber solicitado asilo y de que ACNUR recomendé que se permitie-
ra permanecer en el pafs a 22 personas del grupo por razones humanitarias, el
22 de julio, 25 fueron enviadas a Ghana y cinco mads eran deportadas a Nigeria.
Apenas una semana antes de que el Gobierno adoptase esta decision, el Tribu-
nal Constitucional italiano anulaba dos articulos de la Ley de Extranjeria, la
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llamada Ley Bossi-Fini. Se trataba del articulo que decretaba la expulsion sin
posibilidad de recurrir ante el juez dicha decisién y el articulo de la ley que es-
tablecia una pena de carcel de hasta cuatro afios para el inmigrante que no
abandonara el pais antes de cinco dias desde la orden de expulsién. El delirio
xen6fobo del ministro italiano hubiera supuesto aplicar la ley hundiendo el
barco con su carga de ambulancias, aparatos de rayos X, camionetas y medici-
nas que transportaba para los hospitales de esa ONG en Irak. Habria que cues-
tionarse por qué hemos llegado a este punto, cémo es posible que un ministro
plantee este tipo de consideraciones y, sobre todo, por qué esta propuesta seria
probablemente aceptada por la sociedad si la desaparicidon del cayuco no de-
jara rastro alguno. En definitiva, la gestion de flujos terminarad buscando un mé-
todo aséptico, estéticamente aceptable y alejado de cualquier realismo sucio.

Antes de finalizar destaquemos una tltima consecuencia de la ficcién juri-
dica relacionada con el derecho penal y la extranjeria (un ejemplo mas de este
solapamiento que comentdbamos anteriormente). Nos referimos en concreto
al papel de «chivo expiatorio» que se le asigna al inmigrante. Si Jesis de Naza-
ret fue el primer chivo expiatorio del cristianismo, esta tradicién judeocristia-
na de «ser el chivo expiatorio», es decir, hacer recaer una culpa colectiva sobre
alguien en particular, aun cuando éste no haya sido responsable de tal falta, se
ha convertido casi en un valor espiritual. Cojamos un ejemplo de la propia Ley
de Extranjeria para explicar este asunto. Hasta hace bien poco, cuando una
persona deseaba venir como turista a Espafia debia demostrar que contaba
con una cantidad de dinero suficiente para los dias de estancia que tenfa pro-
gramados, reservas de hotel, billete cerrado, etc., y en su caso aportar una car-
ta de invitacién de algin amigo o familiar donde se indicara que durante su
estancia estaria alojado en un domicilio concreto. Hacia finales del afio 2003,
se hizo preciso formalizar la carta de invitacién ante un notario, quien a su vez
enviaba una copia del acta a la Direcciéon General de Policia. Pues bien, en el
BOE de 11 de mayo de 2007 se publica una Orden Ministerial donde se esta-
blecen los requisitos y la carta se transforma en una autorizacién que se tra-
mita ante la Policia, indicando expresamente que si se concede esta autoriza-
cion se debe recordar que el Cédigo Penal castiga el trafico de inmigrantes. En
concreto se dice lo siguiente:

En la solicitud, el invitante deberd hacer constar que estd informado de que:
a) El Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
de 1995, tipifica como delito, en el articulo 318 bis: «el que directa o indirecta-
mente, promueva, favorezca o facilite el trdfico ilegal o la inmigracién clan-
destina de personas desde, en trdnsito o con destino a Espariia, serd castigado
con la pena de cuatro a ocho aios de prision».
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b) La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espariia y su integracion social, considera infraccion muy gra-
ve: «inducir, promover, favorecer o facilitar con dnimo de lucro, individual-
mente o formando parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de
personas en transito o con destino al territorio espaiiol o su permanencia en el
mismo, siempre que no constituya delito», pudiendo imponerse sancion de
multa desde 6.001 hasta 60.000 euros o expulsion del territorio nacional, con
prohibicion de entrada por un periodo de tres a diez afios, tal como disponen
sus articulos 54.1.b), 55.1.c) y 57.1. de la citada Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero.

¢) Los datos relativos a la identidad, niimero de pasaporte, nacionalidad y re-
sidencia, tanto del invitado como del invitante, serdn incorporados a un fi-
chero de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, pudiendo
ejercitar los derechos de acceso, rectificaciéon y cancelacion ante la Comisaria
General de Extranjeria y Documentacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
cardcter personal.

El punto de partida es, por tanto, la presuncion de entrada irregular, corres-
pondiendo a quien invita la labor de demostrar lo contrario con la advertencia
de tener que delatar al inmigrante irregular. En otro plano, el arraigo laboral
es otro ejemplo de delacién al empleador a cambio de la obtencién de un per-
miso, puesto que si una persona extranjera —que demuestra que lleva dos afios
de estancia en Espafia y al menos uno trabajando— denuncia al empleador y
consigue una sentencia favorable, ello le posibilita solicitar una autorizacién
de trabajo y residencia.

PARA FINALIZAR

Con el permiso del escritor polaco Zygmunt Bauman hablaremos por dltimo
de la frontera liquida. En su libro Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus
parias, Bauman sefiala que el desarrollo de la modernidad genera de forma in-
evitable toneladas de residuos, no s6lo materiales, sino también humanos. Es-
tos residuos humanos son los pobres, los habitantes de los guetos, los desem-
pleados, los inmigrantes, etc.; personas que no cumplen funcién econémica al-
guna para el sistema. Y aunque la economia de mercado siempre ha generado
residuos, el problema ahora es que no existen lugares donde reciclar estos re-
siduos humanos; de hecho, los paises que antes reciclaron residuos en la época
colonial se han convertido en nuevos productores de residuos: contaminacién,
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refugiados, emigrantes, etc.; en definitiva, los «desagiies» de la modernidad se
han atascado. En palabras del escritor polaco: «Todo esto viene de la Moderni-
dad, que desde el principio produce personas excedentes, no queridas, desem-
pleados; de hecho, fuera de lugar. Hay una obsesién compulsiva por la cons-
truccion del orden social, en el que cada cual tiene su lugar asignado. Tomemos
como metéafora un jardin; si eres jardinero, hay plantas a las que cuidas, y otras
que no caben en tu disefio del jardin. Siempre que creas un orden, existe el
conflicto entre el orden racional y la sucia realidad. Hay minorias perseguidas,
sectas religiosas, minorias étnicas que se resisten a incorporarse. Hay una clase
de gente que no encaja. La Modernidad consiste en producir orden, orden y
més orden, cada dia m4s perfecto. El desorden de ayer se supera con el orden
de hoy. Y eso genera una produccién constante de gente excedente. Esto es el
progreso econémico».

Cuando las cafierias se atascan, el agua fluye al exterior y se desborda, algo
por otra parte previsible dado que tres cuartas partes del planeta nos contem-
pla a unos pocos encerrados en nuestra fortaleza de cristal. Asi pues, en la si-
tuacion actual no sabemos qué hacer con los residuos que generamos (mas de
medio millén de irregulares), y encima tenemos que distribuir los residuos que
vienen desde el mar. Y en esta necesidad de ampliar el vertedero a través de la
externalizacién de fronteras la frontera maritima se diluye de manera que el
Estado y el vertedero se confunden. La Modernidad ha creado los papeles ba-
sura, los inmigrantes de usar y tirar, los contenedores para reciclaje y las inci-
neradoras para los residuos que no son reciclables. Desde hace ya un tiempo
los Gobiernos europeos decidieron instalar una gran incineradora en alta mar
lo suficientemente alejada para evitar las protestas vecinales, se nutre de em-
barcaciones de inmigrantes que quedan a la deriva hasta hundirse y aunque su
coste de mantenimiento es alto, basta con combinar eficacia y realidad para
prever que hundir cayucos va a ser el inevitable final que la modernidad depara
a estas personas (?) residuos (?).
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La vida en la frontera: internamiento y expulsiones

Mamadu, senegalés, fue detenido en el mar. Era pescador, asi que era el encargado de
conducir el cayuco. Fue internado en el CIE de EI Matorral. La Guardia Civil le acusé de
ser «traficante de seres humanos»; lo llevaron ante un juez pero él no sabe si fue juzga-
do, no entendié nada y nadie se lo explicé. Lo expulsaron a Mauritania. Una semana mas
tarde, piloto otro cayuco hasta Canarias. Lo internaron en el campamento provisional de
Las Raices 34 dias. Lo trasladaron a Valencia y estuvo seis dias en el CIE de Zapadores.
Le dieron un billete de bus, sélo ida, y una orden de expulsion. Al bajar le dijeron dénde
estaba. Tras dormir unas semanas en un parque, empezd a conocer gente que le ayudo
a encontrar alojamiento. Desde entonces, se busca la vida en Barcelona.

Rebeca, brasilena, fue detenida en un club de alterne; llevaba ano y medio trabajando en
diferentes locales de la provincia de Tarragona. Aunque normalmente los clubes pagan
a los policias para evitar las detenciones, en esta ocasion una redada acaba con la de-
tencion de siete de las trabajadoras, de entre 19 y 28 anos, que son internadas en el CIE
de Zona Franca. El letrado que las asiste es el abogado del club, las obliga a firmar una
declaracion desvinculandose de los propietarios del mismo y no realiza ninguna gestion
que evite el internamiento ni su expulsion. Amistades de Rebeca intentan parar la expul-
sioén poniéndose en contacto con otros abogados; estos comprueban que el letrado del
club no ha interpuesto ningln recurso, asi que no pueden hacer nada. Tras 32 dias en
el CIE es expulsada. En estos momentos espera en Brasil una nueva oportunidad para
volver.
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Mohamed llegé en patera. Llevaba tres anos trabajando en Almeria y Cornella. A la salida
del metro, dos policias de paisano le pidieron la documentacion y que vaciara sus bolsi-
llos. Sélo llevaba la cartera, su pasaporte y los documentos necesarios para solicitar la
residencia por arraigo social. Un juez autorizé su internamiento en el CIE de Zona Franca.
Alli presenté una solicitud de asilo, explicando que era un militante de la causa amazigh
¥ que muchos companeros suyos estaban siendo perseguidos y detenidos en Marrue-
cos. Se hicieron cuatro manifestaciones y se entregé a la policia 200 firmas solicitando
su libertad. Tres semanas en el CIE y fue expulsado a Marruecos. Sigue en contacto con
sus amigos de Cornella y piensa en como volver.

Comenzamos este capitulo con la constatacion de una dura banalidad: la fron-
tera ya no es un término que divide los Estados y sefiala los limites soberanos
de cada uno de ellos. O mejor dicho, nunca ha sido sé/o una linea geogréfica que
delimitase un pafs sino, sobre todo, un principio ordenador de la poblacién.

La frontera hoy es, fundamentalmente, un complejo dispositivo biopolitico
que determina quién es ciudadano y quién no, a qué precio, en qué condiciones
y por cudnto tiempo. Un dispositivo que despliega una multiplicidad de con-
troles que hace que la propia frontera sea, mas que un lugar, una experiencia
vivida de manera absolutamente diferente dependiendo del sentido en que se
intenta cruzar, del motivo por el que se quiera cruzar, de si se tienen papeles o
no, y de una infinidad de variables que tienen que ver con las relaciones de cla-
se, de raza, de género, etc. A la vez, en su porosidad (el control nunca puede ser
total), la frontera genera a su alrededor espacios marcados por la violencia y la
incertidumbre pero también por las estrategias de fuga y las redes transfronte-
rizas que las hacen posibles’.

Durante afios, los movimientos sociales antifrontera han denunciado la con-
struccién de la «Fortaleza Europea». Si bien la capacidad de sugestién y movi-
lizacién de la metafora de la fortaleza ha sido innegablemente positiva, la con-
cepcién de Europa como un recinto aislado, cuyos confines militarizados tratan
de ser infranqueables, se queda corta. Las fronteras de Europa no son barreras
insalvables sino un mecanismo de control selectivo que permite el paso bajo
determinadas condiciones. No tanto un limite imposible de atravesar como
una forma de producir ciudadania jerarquizada, una serie de artificios biopoli-
ticos que gradidan los derechos propios de la ciudadania, en funcién de las ne-
cesidades del mercado, tanto en lo que se refiere a la fuerza de trabajo legal-
mente reconocida (a través de la contratacién en origen y los cupos), como a la
economia sumergida (parasitaria de una mano de obra sin papeles y, por ello,
sin derechos).

1. M. Malo, «Prefacio», en AA. VV., Fronteras interiores y exteriores, revista Contrapoder, Madrid, 2006.
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Europa se estd intentando refundar en base a la exclusién y la lucha contra
el «otro» (pobre/no-europeo), tratando de contener la inmigracién a través de
la militarizacién de las fronteras, las expulsiones generalizadas, la proliferacion
de CIE por toda la geografia de la Unién Europea y el encarcelamiento ma-
sivo de los extranjeros que no pueden ser expulsados®.

Ademas, completamente militarizadas en el escenario de guerra global per-
manente, las fronteras exteriores cada vez estdn més alejadas del territorio que
dicen defender. Organismos como Frontex, sistemas como el SIVE, patrullas
policiales conjuntas de Estados europeos y extracomunitarios, acuerdos bilate-
rales para el control de las migraciones, planes de ayuda al desarrollo subord-
inados a la colaboracién en el control de fronteras, controles biométricos en
los aeropuertos... las fronteras de Europa se extienden miles de kilémetros
mas alld de sus confines.

También se multiplican las fronteras en Europa, es decir, las fronteras inte-
riores. Check points de documentacién en lugares de paso y en los transportes
publicos, la utilizacién del padrén municipal con fines de control, inspecciones
de trabajo que acaban en expulsiones del pafs... La experiencia y la amenaza
de la frontera estdn presentes en todas nuestras ciudades cotidianamente. Las
personas que logran traspasar la frontera exterior siguen viviendo en ella en el
interior.

Es en esta logica de frontera interior en donde situamos a los Centros de In-
ternamiento de Extranjeros (CIE). Como sefala Federico Rahola:

En la medida en que los campos humanitarios [de refugiados] son el sintoma
de un exceso humano que producen las guerras contempordneas, la misma
«forma» de campo encuentra una aplicacion inmediata frente a individuos
que no nos pertenecen y son resultado del exceso cuando ha «caducado» la
posibilidad/voluntad de valorizarlos. Las Zones d’Attente y los hoteles cerra-
dos de los aeropuertos franceses, los Centri di Permanenza Temporanea ita-
lianos, los campos de internamiento diseminados por la frontera de Alemania
oriental y los paises contiguos, los [campos] «ingleses» y «australianos» en
cuyo interior se encierra a refugiados y asylum seekers, significativamente dis-
locados cada vez mas lejos de las fronteras que presidian (en Ucrania, Croa-
cia, Georgia, Marruecos, Libia, Papiia...), la excedencia encuentra su forma
de territorializacion perenne, a veces definitiva.’

2. A. Dal Lago, Non-persone. L’esclusione dei migranti in una societd globale, Feltrinelli, Milan, 1999, pp. 7-18.
3. F. Rahola, Zone definitivamente temporanee. I luoghi dell'umanita in eccesso, Ombre Corte, Verona, 2003.
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LA DETENCION DE EXTRANJEROS EN EUROPA
«Paradéjicamente, Europa se despide del “siglo breve”
del holocausto y del genocidio llena de Centros de Internamiento.»
Héctor Silveira*

Aunque oficialmente la supresion de las fronteras entre Estados europeos de-
bia suponer un incremento de la libertad de circulacién, para muchas personas
Europa estd sobreviniendo un espacio lleno de obstaculos y de trabas a su mo-
vilidad. Asi, «la Europa de los 27», en la practica, supone el cierre de fronteras
entre Estados y comunidades, y la extension de los lugares de detencién. Los
pobres y quienes buscan proteccion internacional (refugiados y demandantes
de asilo) estdn excluidos de la libertad de movimiento® y para aquellos que
osan ejercerla se disponen los campos: lugares para la inmovilidad fisica y so-
cial’. Desde estos campos, algunos seran retornados a sus lugares de origen y
otros condenados a conformar las capas més bajas del mercado laboral. La es-
tancia en un CIE implica que, desde ese momento, la propia vida se vuelve «in-
movil»’.

Uno de los objetivos fundamentales de la politica migratoria de la UE es la
de expulsar a los extranjeros sin permiso de residencia que se hallen en su te-
rritorio. Para ello, la gran mayoria de los Estados miembro se sirve del interna-
miento de estas personas en diferentes tipos de centros o camps. En la UE
existen 220 campos de detencién de migrantes, cuya funcion es esencialmente
simbdlica: delimitar las nuevas fronteras interiores del Estado, determinando
quiénes son los excluidos de la comunidad®,

Los campos presentan caracteristicas diferentes dependiendo del contexto
nacional, geografico, socio-politico, de la tradicion de cada pais respecto a la
recepcion de migrantes o del lugar de origen de estos. Sin embargo, todos for-
man parte del sistema de gestion y exclusién de las fronteras europeas, por lo
que estos dispositivos y sus practicas estan insertos en las mismas logicas trans-
nacionales, cuestiones globales y nuevas formas de vida politica.

4. H. Silveira, «La Unién Europea, los refugiados y los inmigrantes ilegales, sans papiers, clandestini...», mientras
tanto,73,1999.

5. D. Bigé y E. Guiad, Controlling frontiers: free movement into and within Europe, Ashgate, 2005.

6. Sobre la «<inmovilidad social» creada por el régimen de fronteras, véase: E. Rigo, «Citizenship at Europe’s Bor-
ders: Some Reflections on the Post-colonial Condition of Europe in the Context of EU Enlargement», Citizen-
ship Studies, vol. 9,1n.° 1, febrero de 2005, pp. 3-22.

7. Biilent Diken, «From Refugee Camps to Gated Communities: Biopolitics and the End of the City», Citizen-
ship Studies, vol. 8,n.° 1, marzo de 2004, pp. 83-106.

8. H. Silveira e I. Rivera, «Contemporary Biopolitics in front of Migration Flows and Prison Universe. A Reflec-
tion on the Return of "Camps" in Europe», en C. Holgan y M. Marin-Domine (eds.): The Camp: narratives of
Internment and Exclusion, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle, 2007
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Los diversos tipos de centros para extranjeros que existen actualmente en la
UE comparten una serie de caracteristicas. En primer lugar, sus ocupantes son
ciudadanos de paises no europeos, que no han cometido otro delito que cruzar
o intentar cruzar una frontera «sin papeles». En segundo lugar, estos migrantes
«ilegales» son considerados un grupo y gestionados como tal, en lugar de ser
tratados como individuos con su propia trayectoria y motivaciones personales.
Finalmente, en todos estos centros parece imposible asegurar el respeto de los
derechos fundamentales de las personas alli internadas, como asi confirman
las reiteradas y continuas denuncias de vulneracién flagrante de derechos hu-
manos de organizaciones sociales y diferentes ONG. De sus informes se extrae
que no existe la libertad de movimiento y no se respetan los derechos bésicos
de asilo, vida familiar y vida privada, asi como los derechos de los menores”’.

Aunque inmigracion y asilo son politicas de 4mbito comunitario y las nor-
mativas de los Estados miembros en esta materia tienden a estar cada vez mas
armonizadas, en el supuesto concreto del internamiento de extranjeros existe
todavia una gran disparidad entre las diferentes legislaciones nacionales, por
lo que la naturaleza, duracion y condiciones del internamiento pueden variar
sustancialmente en funcién del pais en el que es detenido el migrante. El tni-
co instrumento comunitario en relacién al internamiento es la propuesta de
«Directiva del Parlamento y el Consejo europeos, relativa al retorno de nacio-
nales de terceros Estados que se encuentren ilegalmente en su territorio», que
en el momento de redaccion de este articulo (febrero 2008) estaba siendo de-
batida en el Consejo y en el Parlamento Europeo. Se prevé que sea presentada
al Parlamento para su aprobacién durante 2008 y, una vez aprobada, los distin-
tos Estados deberdn adaptar su normativa a las previsiones de esta nueva nor-
ma comunitaria'’.

En diciembre de 2007 fue publicado el informe sobre «las condiciones de
los centros para nacionales de terceros Estados (campos de detencidn, centros
abiertos, asi como centros y zonas de transito) en los 25 Estados miembro» ",

9. Migreurop, Mapa de los campos de extranjeros en Europa,2005, http://www.migreurop.org/IMG/pdf/carte-es.
pdf. C. Intrand y P. Perrouty, «La diversité des camps d’étrangers en Europe: présentation de la carte des camps
de Migreurop», Cultures & Confits, 57,2005, pp. 71-90; Saint-Saéns, «<Des camps en Europe aux camps de 1'Eu-
rope», Revue Multitudes, 19, 2005.

10. En relacion a la duracién del internamiento, si bien la propuesta inicial de la directiva preveia que el inter-
namiento temporal podria ser ampliado por las autoridades judiciales hasta un maximo de seis meses, la propues-
ta modificada por la Comision de Libertades Civiles (LIBE) del Parlamento prevé el internamiento de hasta 18
meses y establece una prohibicién general de retorno a Europa durante un periodo de 5 afos para las personas
expulsadas.

11. STEPS Consulting (2007) The conditions in centres for third country national (detention camps, open centres
as well as transit centres and transit zones) with a particular focus on provisions and facilities for persons with
special needs in the 25 EU member states, Parlamento Europeo, Directorate-General Internal Policies, Policy
Department C. Citizens Rights and Constitutional Affairs.
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realizado por encargo del Parlamento Europeo, que sistematiza y aporta gran
cantidad de informacion sobre este tema, realmente escasa hasta ese momento.

Para la elaboracion de este informe el equipo de investigacion'” visit6 dis-
tintos centros de cada uno de los Estados miembro de la UE™ con el objetivo
de comprobar la adecuacion de sus condiciones a las necesidades de las perso-
nas especialmente vulnerables. Para los autores del informe, los riesgos que
han tenido que afrontar los migrantes durante su viaje, asi como las condicio-
nes que se encuentran a su llegada a Europa (centros de recepcion, de transito
o detencidn), son factores que determinan su vulnerabilidad y condicionan las
posibilidades de llevar a cabo su proyecto de vida.

En Europa se encuentran distintos tipos de centros. Segtin su funcién, pue-
den distinguirse centros para la identificacién, la tramitacién de solicitudes de
asilo, la recepcién y alojamiento, la organizaciéon de retornos o expulsiones.
Dada la variedad de condiciones administrativas de las personas detenidas o
alojadas, los autores del informe establecen dos tipologias de centros: abiertos
y cerrados.

Los centros cerrados se destinan a tres situaciones: a los migrantes que tra-
tan de entrar irregularmente en territorio europeo; a los que se encuentran en
situacioén irregular en un pais de la UE; y a aquellos demandantes de asilo a
quienes se deniega la solicitud. Sobre las condiciones de vida en estos centros,
el informe destaca que la gran mayoria de instalaciones utilizadas para la de-
tencion de migrantes se encuentran en antiguos cuarteles militares, hangares,
almacenes abandonados, campamentos, edificios temporales o incluso en pla-
taformas flotantes (antigua plataforma petrolifera anclada en el puerto de Rot-
terdam). En algunos paises se encuentran en antiguas carceles y en otros en de-
terminadas secciones de las actuales prisiones o comisarias policiales. En ellos
se suele aplicar un régimen de vida carcelario y en algunos disponen incluso de
celdas de castigo para casos de indisciplina. El informe también denuncia que
la falta de actividades de algunos centros, junto con el aislamiento en que se
encuentran los internados en muchos de ellos (falta de contacto con el perso-
nal del centro, dificultades de acceso a teléfonos o a tener visitas, no presencia
de ONG) contribuye al deterioro fisico y mental de los internados.

La duracion del internamiento varia enormemente dependiendo del pais.
Dependiendo de cada normativa nacional va desde los 32 dias hasta los 20 me-
ses. En muchos paises, puede ser prorrogado varias veces, y en algunos ni si-
quiera existe un periodo maximo limitado por ley, lo que en la prictica supone

12. Un equipo internacional de 10 investigadores expertos en temas de inmigracion y asilo y/o salud y minusva-
lias, coordinado por Marie Chuberre y Claude Simonnot, que ha contado con el apoyo de 25 ONG nacionales.
13. En el momento en el que se realizé el trabajo de campo, fueron 25 Estados, ya que Rumania y Bulgaria to-
davia no formaban parte de la UE por lo que el informe no contiene datos respecto a estos paises.
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que se extienda varios afios. También existe disparidad en cuanto a la gestién
de estos centros. En la mayoria son los propios cuerpos policiales quienes ges-
tionan y custodian a los internados, mientras en otros también participan ONG
o empresas privadas.

El informe también destaca las dificultades que en ocasiones los detenidos
han encontrado para acceder a la informacion sobre sus derechos y a apoyo le-
gal, a la asistencia sanitaria o a la asistencia psicolégica. En algunos paises los
internados informaron acerca de disturbios e incendios provocados; en otros,
de huelgas de hambre (como por ejemplo los 2.338 casos registrados en Aus-
tria en 2006); también de suicidios e intentos de suicidio. Asimismo, algunos
migrantes entrevistados y las asociaciones que trabajan en los centros informa-
ron acerca de actos de violencia contra los detenidos (violencia fisica, abusos
sexuales, palizas y abusos verbales).

Por otro lado, respecto a las condiciones de los centros abiertos, previstos
para los solicitantes de proteccién internacional, recogidos por el informe, cre-
emos relevante destacar tanto los largos plazos de estancia como el aislamien-
to de algunos de estos centros respecto a los lugares habitados. En algunos pai-
ses, la intencién de esta «marginalizacién geogréfica» es la de desmotivar a los
demandantes de asilo y empujarles al retorno voluntario o a vivir fuera de la
ley, como Unica salida a una vida sin ninguna perspectiva de integracién social
0 econdmica. También se constata que en los centros abiertos de algunos paises
se han dado un gran nimero de suicidios, episodios de violencia o malos tratos
a mujeres y nifios.

CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS "

«El campo de concentracion es el espacio que se abre
cuando el estado de excepcion empieza a convertirse en regla.»
Giorgio Agamben

Los CIE se definen como establecimientos publicos de caricter no penitencia-
rio destinados a la detencidn, custodia y puesta a disposicion judicial de los ex-
tranjeros sujetos a un expediente de expulsion, con la finalidad de garantizar
la presencia del extranjero durante la tramitacién del expediente y la ejecu-
cion de su ‘alejamiento’. La ley establece que el ingreso en un CIE debe ser au-

14. Este capitulo se basa en: C. Fernandez Bessa, Els Centres d’Internament d’estrangers, Universitat de Barce-
lona, 2006.

15. G. Agamben, «El campo de concentracién como paradigma biopolitico de lo moderno», en Homo sacer. El
poder soberano y la nuda vida, Pre-textos, Valencia, 1998 [1995], p. 215.
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torizado por un juez;la duracién maxima del internamiento no podr4 ser supe-
rior a 40 dias; y contempla una prohibicién expresa del internamiento de me-
nores (con la salvedad de que sus padres se hallen internados en el mismo CIE
y manifiesten la voluntad de estar juntos y el centro cuente con las instalacio-
nes adecuadas).

En el Estado espaiiol, el internamiento se integra en el ordenamiento juri-
dico a través de la Ley de Extranjeria (LEx)'®y del Reglamento de Extranje-
ria (REx)"7, concretamente en el parrafo 5° del articulo 131" de éste. Se trata,
como queda dicho, de una medida cautelar que tiene el objetivo formal de
asegurar la devolucidn, el retorno o la expulsién.

Segtin la LEX, seran objeto de devolucion los extranjeros que intenten en-
trar ilegalmente al pais por un lugar no habilitado, aun habiendo entrado al
territorio nacional y halldndose en los alrededores de la frontera. La devolu-
cién supone una prohibicién de entrada a Espafa de hasta 3 afios. (Esta situa-
cién acostumbra a darse en las Islas Canarias, Ceuta, Melilla y en las costas de
Andalucia, sobre todo en la zona del Estrecho de Gibraltar, e implica tanto a
las personas que han llegado al territorio espafiol como a aquellas que han sido
interceptadas en alta mar.) El retorno es la medida que se aplica a los extran-
jeros que se presentan en un lugar fronterizo habilitado y no se les permite el
ingreso al territorio nacional por no reunir los requisitos necesarios para que
se autorice su entrada. La expulsién es una sancién para controlar los flujos
migratorios y, a la vez, es una medida punitiva penal que se aplica tanto a los
extranjeros que hayan infringido la normativa administrativa de extranjeria
como a aquellos que hayan cometido un delito tipificado en el Cédigo Penal.
El asilo, por su parte, es un derecho reconocido por los tratados internaciona-
les. En esta materia dos situaciones pueden suponer el internamiento: aquella
en la que el extranjero se encuentra a la espera de que se resuelva su peticién
de asilo y su reexamen, y aquella en que se encuentra esperando la ejecucion
del acto administrativo que le deniega la peticion de asilo.

Elinternamiento es una medida penal encubierta, dado que es una medida
administrativa que incide sobre derechos fundamentales y, por lo tanto, es con-

16. Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, modificada
por la LO 8/2000, de 22 de diciembre, la LO 11/2003, de 29 de septiembre, y la LO 14/2003, de 20 de noviembre.
17. Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integracién Social.

18. Art. 131.5: «<En tanto se realiza la tramitacion del expediente, el instructor podra solicitar al juez de instruc-
cién competente que disponga el ingreso del extranjero expedientado en un centro de internamiento de extranje-
ros. La solicitud de internamiento debera ser motivada. El periodo de internamiento se mantendra por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, y no podra exceder en ningtin caso de 40 dias. La decisién judicial
que lo autorice, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso, podra establecer un periodo maximo
de duracion del internamiento inferior al citado. No podra acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de
las causas previstas en el mismo expediente».
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traria a varios preceptos constitucionales™. Las causas que motivan el interna-
miento son variadas, pero comparten la finalidad de conseguir el «alejamien-
to» mediante la deportacién del migrante: que se haya dictado una resolucién
de devolucién y no pueda ejecutarse en 72 horas (art. 58.5 LEx); que se haya
dictado una resolucién de retorno y no pueda ejecutarse en 72 horas (Art. 60.1
LEXx); que se haya cometido una infraccién de la normativa de extranjeria cla-
sificada como muy grave o grave que lleve asociada la expulsion (art. 61.1e y 62
LEXx); que se haya dictado una resolucion de expulsién (en el Estado espaiiol o
en otro Estado de la UE) y el extranjero no abandone el pais en el término que
se le ha concedido (art. 64.1 1 64.3 LEx); o que no se haya admitido a tramite
una solicitud de asilo o se esté a la espera de la resolucion de la admision a tra-
mite y/o posterior reexamen.

La existencia legal de los CIE en el Estado espafiol se remonta a 1985, con
un notable vacio legal en torno a ellos. A pesar de que la anterior Ley de Ex-
tranjeria® preveia el internamiento, hasta 1999 no existié ninguna norma juri-
dica que habilitara el inicio del funcionamiento de los CIE. Simplemente se
utilizaban unas dependencias, de determinados locales policiales, mediante
mandato interno o circular, sin publicacién oficial a estos efectos. Puesto que
no existia ningilin tipo de normativa interna, los Jefes de los centros se encarga-
ban de improvisar y resolver los problemas diarios, lo que podia suponer gra-
ves arbitrariedades, sobre todo ante la falta de un régimen disciplinario®".

En cuanto a su régimen interno de funcionamiento, hasta la tltima modifi-
cacién de la LEx en el Estado espafiol no existia una regulacién de rango legal.
La competencia sobre los CIE (inspeccién, direccidn, coordinacioén, gestion y
control) corresponde al Ministerio del Interior a través de la Direccion Gene-
ral de la Policfa y Guardia Civil. Concretamente, a la Unidad Central de Expul-
siones y Repatriaciones, dependiente de la Comisaria General de Extranjeria
y Documentacion™.

En el Estado espafiol existen oficialmente nueve CIE™. Se trata de los si-
guientes:

19. La constitucionalidad del internamiento fue avalada por el Tribunal Constitucional en su sentencia 1951/
1987 de 7 de Julio. En una sorprendente y vergonzosa resolucion, el TC establecia unas condiciones para con-
siderar legal el internamiento que en la practica jamas se cumplen.

20. Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaiia (vigente hasta
el 1 de febrero de 2000).

21. 1. Alarcén y L.V. Martin, «Centros de internamiento de extranjeros», Revista Otrosi del Aula de migracion
del Colegio de Abogados de Madrid, suplemento de febrero de 1999, pp. 22-23.

22. De la Comisarfa General de Extranjeria dependen también la Secretaria General, la Unidad contra Redes,
Inmigracion Ilegal y Falsedades Documentales (UCRIF), la Unidad Central de Fronteras (UFADE), la Unidad
de Documentacion de Espafioles (UDE) y la Unidad de Relaciones Comunitarias y Bilaterales.

23. Recientemente (enero 2008), el Consejo de Ministros ha autorizado la construccién de un nuevo CIE en San
Bartolomé (Lanzarote).
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CIE N.¢ de plazas Sin embargo, el lugar de inter-
namiento puede no ser necesaria-
Algeciras 192 mente un CIE. Muchos de los mi-
rantes 11 nari An-

Barcelona (Zona Franca) 210 gra t(":‘S egados a Canarias o
dalucia en cayucos o pateras han
Fuerteventura (EI Matorral)24 1070 | sido internados en los eufemisti-
camente llamados «centros de
Las Palmas (Barranco Seco) 168 acogida», amparados en la «emer-
Madrid (Garabanchel) 210 gencia» de la situacion, que se

acaban convirtiendo en verdade-
Malaga (Capuchinos) 80| ros campos de internamiento en
donde los migrantes se hallan pri-
vados de libertad en espera de ser
repatriados, sin que tales estable-
cimientos reunan los requisitos
Valencia (Zapadores) 110 | minimos exigidos por la ley25. Se
trata de los campamentos provi-
sionales situados en los acuarte-
Fuente: Respuesta del Gobierno de septiembre de 2006 a lamientos de Las raices en Tene-
la pregunta escrita realizada al Congreso por Joan Herrera  rife 0 La Isleta en Gran Canaria,
(GIV-U-ICY) o las antiguas instalaciones mili-
tares de la isla de las Palomas en Tarifa®, entre otros. Asimismo, las zonas fron-
terizas de tréansito y las dependencias de rechazados de los puertos® y aero-
puertos que acostumbran a recibir mads transito (aeropuertos de Madrid-Bara-
jas, Fuerteventura y Barcelona-El Prat, puerto de Algeciras) pueden albergar
migrantes en régimen de internamiento. Sin embargo, un extranjero no puede
estar privado de libertad en estos lugares en espera de que se le ejecute una
orden de expulsién, devolucién o retorno mds de 72 horas. Ante la imposibili-

Murcia (Sangonera la Verde) 60

Santa Cruz de Tenerife (Hoya Fria) 238

Total nimero de plazas 1.936

24, Llamado oficialmente Centro de Estancia de Extranjeros, estd dividido en una zona de detencién y una de
internamiento; se trata del mayor centro del territorio espafiol, con una extensién de 16.000 m2 y unas 1.200
plazas. De reciente creacion, el centro se inauguré en 2002 para sustituir las instalaciones de la antigua terminal
del aeropuerto de Fuerteventura, que hasta el momento eran utilizadas como CIE y que fueron clausuradas co-
mo consecuencia de las reiteradas denuncias de ONG y del Defensor del Pueblo, por la vulneracién de derechos
humanos y las malas condiciones que se daban alli. Cabe mencionar que tras la inauguracién del centro, y como
consecuencia de la gran llegada de migrantes a la isla, se volvieron a utilizar las deplorables instalaciones de la
antigua terminal.

25. Para mds informacion sobre este argumento, ver: D. Machado, «<Miles de inmigrantes se hacinan en los Cen-
tros de Internamiento para Extranjeros», Diagonal,44,21/12/ 2006 - 3/01/2007.

26. «Interior recluye a inmigrantes en un cuartel abandonado en la isla de las Palomas en Cédiz», EI Mundo,
01/11/2006

27. A modo de ejemplo, en mayo de 2007 empezaron las obras de ampliacién de los barracones provisionales
que en el puerto de Almeria vienen funcionando como un CIE. Interior empezé a construir 60 nuevos médulos
sin el permiso oficial de la Autoridad Portuaria (competente en esta materia).
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dad de proceder a dicha ejecucion, la autoridad deberia intervenir autorizando
el internamiento en un CIE o en un lugar asimilado™.

El Estado espafiol también dispone de centros semiabiertos. Se trata de los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) situados en Ceuta y
Melilla. Estos centros, en un principio previstos para los solicitantes de asilo,
dependen del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En ellos, si bien las
personas internadas no estdn estrictamente privadas de libertad (no son ofi-
cialmente centros de detencidn), en la préctica, dada su situacion geogréfica,
acaban cumpliendo las mismas funciones que los CIE. Pero mientras el limite
de estancia en un CIE son 40 dias, en un CETI puede convertirse en indefini-
da. Las personas migrantes que se encuentran en un CETI (donde viven en ba-
rracones, tienen comida y, en funcion del grado de saturacion del centro, son
mas o menos atendidas por los servicios médicos) pueden permanecer alli me-
ses e incluso afios. El hecho de estar situados en ciudades limitadas por un pe-
rimetro totalmente vallado, convierte la estancia en estos centros en una situ-
acion de privacién de libertad de facto. En su rutina diaria, los internados salen
del centro por la mafiana y deambulan por la ciudad para regresar a aquel por
la noche (antes de las 23 h), sin posibilidades legales de trabajar ni de trasla-
darse a la Peninsula, en donde, a pesar de su situacién irregular, su abanico de
posibilidades laborales aumentaria. Frente a la incertidumbre de salir del peri-
metro vallado, habiendo sufrido las extremas condiciones de vida en los cam-
pamentos clandestinos de Marruecos —durante la espera para cruzar la valla
de Ceuta o Melilla—, muchos migrantes optan por quedarse «voluntariamen-
te» atrapados en estas ciudades.

Respecto a los solicitantes de asilo, existen en el Estado espafiol cuatro cen-
tros de acogida para refugiados (CAR) de régimen abierto en Vallecas (Ma-
drid), Mislata (Valencia), Alcobendas (Madrid) y Sevilla. Dependientes del
Ministerio de Asuntos Sociales y gestionados por ONG (ACCEM y Cruz Ro-
ja),los CAR prestan con cardcter temporal alojamiento, manutencion, asisten-
cia psicosocial, asi como otros servicios sociales, a las personas que solicitan la
condicién de refugiado en Espaiia y que carecen de medios econdémicos para
atender sus necesidades y las de su familia. La estancia en los centros tendra
una duracién maxima de seis meses. Excepcionalmente, y por razones de nece-
sidad, se podré proponer a la Direccién General de Integracion de los Inmi-
grantes la autorizacién, por una sola vez, de la prérroga de estancia hasta la
notificacién de la resolucidon del expediente de asilo. En caso de resolucion de-
negatoria de la solicitud de asilo, el beneficiario dispondrd de 15 dias para
abandonar el centro.

28. P. Requejo Rodriguez, El internamiento de extranjeros, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 143.
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Condiciones de internamiento

«Esto es un infierno, es peor que una carcel.
Yo no he hecho nada malo para que me traten asi.»
Maribel desde el CIE de Carabanchel, Madrid

«Los extranjeros que estan aqui no estan privados de libertad,
pero si de movimientos [...] no es una prisién, aunque estén privados de libertad.»
Miguel Angel Prieto, director del CIE de Zona Franca *°

Si bien los CIE no tienen oficialmente cardcter penitenciario, la organizacién
general y las normas de régimen interior son equiparables a las de las cérceles.
Segtn el articulo 62 bis de la Ley de Extranjeria las personas internadas en un
CIE tienen derecho: a ser informadas de su situacién; a su integridad fisica y a
no ser sometidos a tratos inhumanos o degradantes; a que se les facilite el ejer-
cicio de sus derechos sin mas limitaciones que las derivadas de su situaciéon de
internamiento; a recibir asistencia médica y letrada, y servicios sociales; a ser
asistidas por un intérprete; a que se informe a sus familiares u otras personas de
su situacion; a ser informadas de las disposiciones administrativas y judiciales
que les afecten;y a tener la compafifa de sus hijos menores. Segin la normati-
va de extranjeria, los internados recibiran informacién escrita, en un idioma
que entiendan, sobre sus derechos y obligaciones, organizaciéon y normas del
centro. Podran formular quejas y peticiones referentes a su situacién. Por otra
parte, estardn obligados a permanecer en el centro a disposicion del juez, y a
acatar las normas y 6rdenes del centro. El director del centro determinaré las
medidas de régimen interior para garantizar la seguridad, el orden y la convi-
vencia pacifica en el mismo. La ley autoriza, por motivos de seguridad, la limi-
tacioén de derechos fundamentales de los internados, previendo registros, ac-
tuaciones de la UIP (Unidad de Intervencién Policial), medidas de aislamiento
y contencién, suspension de comunicaciones, etc.

Los poderes publicos tratan de mantener la opacidad sobre lo que ocurre
dentro de los CIE. Es dificil encontrar datos estadisticos de la Administracién
sobre la ocupacidn de estos centros, los motivos del internamiento o las expul-
siones ejecutadas. Los pocos datos de los que dispone la opinidn publica pro-
vienen de informes del Defensor del Pueblo, articulos de prensa y algunos da-
tos aislados de la Policia.

Por su parte, diversas ONG denuncian que los CIE no retnen las condicio-
nes exigibles de habitabilidad y vulneran los derechos humanos. Las denuncias

29. «<El Centro de Extranjeros de Zona Franca se abrird en agosto», El Periédico,23/7/2006.
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mas frecuentes alertan sobre el incumplimiento de la poca normativa existen-
te: vulneracioén de la tutela judicial efectiva, falta de informacién de los deteni-
dos sobre su situacién y sus derechos, falta de intérpretes, malas condiciones y
saturacion de los centros.

Sirva como ejemplo el anteriormente citado informe del Parlamento Euro-
peo. En su visita a Espafia, a pesar de las reticencias de las autoridades espafio-
las, los investigadores fueron autorizados a visitar cinco CIE (Fuerteventura,
Madrid, Barcelona, Mélaga y Algeciras) y a entrevistarse con algunas personas
detenidas. Sus conclusiones fueron las siguientes:

— Condiciones de detencidén innecesariamente severas, similares a las condicio-
nes carcelarias (confinamiento casi permanente en celdas, posibilidades limita-
das para hacer ejercicio en el exterior).

— En algunos de los centros se observaron condiciones estructurales e higiéni-
cas deplorables, degradantes para los detenidos (Algeciras, Fuerteventura,
Mailaga: edificios con desperfectos, falta de articulos esenciales para los deteni-
dos como sdbanas, ropa, kits de higiene personal).

— En algunos centros los detenidos informaron de malos tratos por parte del
personal de seguridad. En alguno de los centros la Policia mantiene una acti-
tud no respetuosa y de menosprecio hacia los detenidos, y no se tienen en cuen-
ta las particularidades de la situacién de los migrantes.

— El personal de los centros se compone casi exclusivamente de policias encar-
gados de custodiar a los detenidos.

— Falta de servicios médicos y personal médico abiertamente reticente a dar
respuesta a las necesidades de los detenidos.

— Ausencia o dificultades para obtener informacion acerca de los derechos de
los detenidos, asistencia legal o servicios de traduccion. Centros cerrados al ex-
terior (presencia limitada de ONG por las dificultades para obtener autoriza-
ciones de entrada).

— «Naturaleza patégena» de la detencion para los migrantes que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, que llegan en estado de debilidad psicoldgica o
fisica debido a las dificultades del viaje.

Estas condiciones se han constatado desde hace anos. Ademas, no constitu-
yen casos aislados, sino que se han convertido en una caracteristica generali-
zada de los CIE en todo el Estado espafiol, como se desprende de los distintos
informes realizados por el Defensor del Pueblo, el Sindic de Greuges y el De-
fensor del Pueblo Andaluz. El Defensor del Pueblo Andaluz, José Chamizo,
pidio el cierre de los CIE, puesto que su funcionamiento «deja mucho que de-
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sear», a la vez que advirtié de que «no acabo de ver cémo se puede mantener
legalmente este concepto de centro»>’. La infraestructura de los centros pre-
senta serias deficiencias, lo que supone graves violaciones de derechos. Mu-
chos de ellos estan ubicados en subterraneos de comisarias, en calabozos (an-
tiguo CIE de La Verneda en Barcelona, Sangonera), en antiguas prisiones (Al-
geciras), antiguos cuarteles (Capuchinos) o acuartelamientos (Zapadores). En
estos destaca la falta de luz, de ventilacion, de duchas, de higiene, sobre todo
en los lavabos, y de limpieza (Zapadores, El Matorral). En algunos, la falta de
espacios comunes, de recreo o de patios exteriores (Capuchinos). Los dormito-
rios son comunes, y en ocasiones con inodoros en su interior sin ningtn tipo de
separacion (Algeciras), violando la intimidad. Otros elementos como mantas,
sdbanas (en caso de que se proporcionen) o colchonetas suelen estar muy su-
cias. Cabe destacar que en Barcelona, después de multiples denuncias, el cen-
tro de La Verneda fue cerrado y se inauguré un nuevo CIE en Zona Franca, en
el que las condiciones han mejorado, pero no han perdido la 16gica carcelaria.
La asistencia social es inexistente en la mayoria de los CIE (Sangonera, Alge-
ciras, Capuchinos y El Matorral). En El Matorral no hay siquiera reconoci-
miento médico. Los servicios médicos y asistentes sociales no estdn garantiza-
dos y dependen del presupuesto para su contratacion, que suele ser temporal.
Las visitas, tanto de familiares como de letrados, se efectiian en condiciones
deficitarias®' y en algunos no se dispone de ninguna sala en condiciones para
las visitas (E1 Matorral). En el nuevo centro de Carabanchel las visitas son de
5 minutos a los extremos de una mesa larga, con vigilancia constante y la pro-
hibicion de contacto fisico. En Sangonera una mampara separa a los interna-
dos de los visitantes®*. Y en Zona Franca, como hemos comprobado nosotros
mismos, el locutorio cuenta con una plancha de metacrilato enrejada entre los
internados y los familiares, con seis orificios, realmente pequefios, que les obli-
ga a tener que gritar para comunicarse.

El comisario europeo para los Derechos Humanos, Alvaro Gil Robles™®, de-
nuncio6 la primacia de los elementos de seguridad sobre otras consideraciones,
asi como que los centros ofrecen menos garantias juridicas que el régimen pe-
nitenciario. O sea, que un preso goza de més derechos que un indocumentado
internado en un CIE.

30. «El Defensor del Pueblo andaluz pide cerrar los centros de internamiento de extranjeros», Sur de Mdlaga,
24/07/06.

31. En La Verneda las familias tenian que tomar turno a las 5 de la mafiana para visitar al detenido 10 minutos
alas 5 de la tarde, en un cuarto pequefio y en presencia de un policia.

32. Datos extraidos de los informes anuales del Defensor del Pueblo de los afios 2000 a 2006.

33. A. Gil Robles, «Informe del comisario para los derechos humanos, sobre su visita a Espaiia 10 - 19 de marzo
de 2005».
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La seguridad es la prioridad para las direcciones de los CIE y para ello la Ad-
ministracion no escatima en recursos, sobre todo en los de reciente construccién:
dobles vallas de seguridad pasiva, sensores de movimiento, cdmaras de vi-
deovigilancia (hasta 60 en el Matorral, inclusive en los dormitorios), UIP en-
cargadas de la custodia de los internados (cuando en las cédrceles los funcio-
narios son civiles y los agentes no entran en el recinto sino en situacién de ur-
gencia).

El CIE que mas denuncias acumula es el de Capuchinos®®, tristemente
famoso por los abusos sexuales de los policias a las internas que custodiaban,
en agosto de 2006%. En un intento de acallar las denuncias, la Delegacion de
Gobierno de Mdlaga procedi6 a expulsarlas inmediatamente, evitando que pu-
dieran declarar como testigo en la querella interpuesta. Este no fue un suceso
puntual; con anterioridad otras dos internadas ya habian denunciado al agente
de policia que las custodiaba en el CIE por «manosearlas», hecho considerado
falta en vez de delito por la Audiencia Provincial de Mélaga, en junio de 2005,

Es especialmente escalofriante escuchar el testimonio de unas internadas en
el CIE de Carabanchel en noviembre de 2007, mujeres detenidas en una boca
de metro, a la salida de su casa o en la comisaria realizando una denuncia. Nos
hablan de la comida del centro, «para perros», pero tan escasa que se ven obli-
gadas a comer lo que sea. También de duchas con agua fria y edificio sin cale-
faccién, con pocas mantas, sucias y finas, por lo que pasan frio, sobre todo por
la noche. De hacinamiento en los dormitorios. De personas durmiendo en el
suelo. De peleas para llamar en la hora y media que tienen para cenar y llamar
por teléfono, con lo que algunas veces se tienen que quedar sin cena para po-
der hablar 10 minutos con sus familiares. Nos hablan de un régimen de visitas
estricto, que hace realmente envidiable el de una prisién. Con la vigilancia
constante de un policia y, como humillacién maxima, tener que pedir permiso
para besar a sus familiares. Teniendo en cuenta que hay familias que necesitan
hasta cuatro horas para llegar a Madrid es indignante que sélo se disponga de
cinco minutos. En la enfermeria se receta paracetamol para todo: diarreas, de-
presion, incluso hemorragias. También nos hablan de amenazas, de malos tra-
tos, de agresiones, de humillaciones y de insultos. Y de que no hay ningtin con-
trol por parte de autoridad judicial alguna, ni visitas de ONG?’.

34. Véase cronologia de incidentes en el Centro de Internamiento de Extranjeros de Mdlaga (Capuchinos) des-
de su puesta en funcionamiento, Gabriel Ruiz Enciso, Médicos del Mundo, Plataforma de Solidaridad con los/las
Inmigrantes de Mdlaga: http://inmigrantesmalaga.org/es/node/29.

35. «Abusos en el centro de extranjeros de Malaga», Diagonal, 36,31/8/2006 — 13/9/2006.

36. «Un lugar con pocos amigos», El Pais, 24/07/2006.

37. Esctichese el programa «Sin Fronteras»: http:/sinfronteras.blogsome.com/2007/11/30/54/.
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EL NEGOCIO DE LOS CIE

Evidentemente, el régimen de fronteras provoca el sufrimiento de millones de
personas y reporta enormes beneficios a unos pocos. Multinacionales tecnold-
gicas como Indra cobran a precio de oro su aportacién a, por ejemplo, el SIVE
o la valla de Ceuta y Melilla. Radares, cdmaras de videovigilancia, tecnologias
biométricas aplicables a visados y pasaportes, todo tipo vehiculos... Es préctica-
mente imposible saber cudnto dinero destina la UE al control de sus fronteras.

En el caso de los CIE, las empresas que mds beneficios generan son las
constructoras. Resulta verdaderamente complicado saber cudnto dinero se
destina a ellos; no existe un apartado especifico para el Tribunal de Cuentas,
ni el Ministerio del Interior hace ptblicos los datos, ni ha habido nunca una
pregunta parlamentaria relativa a la economia del internamiento. Los tltimos
aflos, segtin los pocos datos oficiales recogidos en el Boletin Oficial del Estado,

son estos:
CIE Tipo de obra y aino de inicio Empresa/Constructora| Presupuesto
Capuchinos obras de reforma y ampliacion, 1999 Cutesa, Empresa Cons- 73.485.400 ptas.
(Malaga) tructora, S.A.
Barranco Seco Reforma y ampliacion, 2001 No consta en el B.O.E. 68.793.734 ptas.
(Las Palmas de (licitado el 21.09.2001)

Gran. Canaria.)

Zapadores Nuevas instalaciones, 2004 Construcciones Espe- 3.021.923,63€
(Valencia) ciales y Dragados, S.A.

Zona Franca Nuevas instalaciones, 2004 Imaga Proyectos y 4.460.366,22 €
(Barcelona) Construcciones, S.A

Sangonera Nuevas instalaciones, 2005 No consta en el B.O.E. 2.445.783,35€
(Murcia) (licitado el 09.04.2005)

Por lo que respecta a la «provision, elaboracién y servicio de raciones ali-
menticias a personas ingresadas en Centros de Internamiento de Extranjeros y
de Estancia» segtin la terminologia utilizada oficialmente, cabe destacar los
enormes beneficios que reportan a algunas empresas. Por ejemplo, sélo el afio
2007, los CIE generaron casi seis millones de euros a las siguientes cinco em-
presas3®:

38. http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=anboe&id=2006/305021&txtlen=1000.
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CIE Empresa concesionaria Importe
Algeciras (Cadiz) Albie, S. A. 1.500.000,00 €
(adjudicado conjuntamente con

el CIE de Madrid y Malaga)

Madrid Albie, S. A. 1.500.000,00 €
(adjudicado conjuntamente con

el CIE de Algeciras y Malaga)

Malaga Albie, S. A. 1.500.000,00 €
(adjudicado conjuntamente con

el CIE de Algeciras y Madrid)

Barcelona Catering Arcasa, S. L. 400.000,00€
Valencia Serunién Norte, S. L. 400.000,00€
Murcia. Brassica Group, S. A. 250.000,00 €
Las Palmas de Gran Canaria Serunioén Norte, S. L. 400.000,00€

Fuerteventura

Albie, S. A.

1.500.000,00 €

Santa Cruz de Tenerife

Albie, S. A.

1.200.000,00 €

Santa Cruz de Tenerife

Eurest Colectividades, S. A.

137.000,00 €

Como queda dicho, los CIE muestran, como ningin otro dispositivo, la arbi-
trariedad y la negacién de derechos que provoca el régimen de fronteras euro-
peo. La guerra contra la inmigracion ilegal y 1a subordinacién de la posibilidad
de ser sujeto de derecho a la condicion de trabajador regular constituye el eje
central de este régimen. Los CIE juegan un papel clave como instrumento de
gestion de las migraciones: por un lado, son el lugar en que se organizan las ex-
pulsiones; por otro, garantizan la continuidad de la explotacién de la mano de
obra migrante, puesto que las personas que no han sido expulsadas tras su pa-
so por un CIE quedan enquistadas en un estado de vulnerabilidad. Ademés,
suponen un indecente negocio para algunas empresas privadas.
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EXPULSIONES

«Nos dijeron que el avién nos llevaria a Barcelona, pero cuando vi
que nos esposaban entendi que nos estaban mintiendo. Finalmente,
aunque sabian que yo soy senegalés, no me devolvieron ni siquiera
a Senegal, sino que aterrizamos en Nuakchott (Mauritania).»
Testimonio de Baityr sobre su deportacion

Uno de los puntos centrales de la politica de inmigracién Europea, ademas de
evitar la entrada de migrantes, consiste en gestionar eficazmente su expulsion:
tanto de aquellos que pretenden entrar de manera irregular, como de aquellos
que llevando un tiempo residiendo en la Unién Europea tienen caducado su
permiso de estancia, han sido descubiertos en su irregularidad o bien han co-
metido algtn delito. Para conseguirlo tratan de celebrar nuevos acuerdos de
readmision?’; avanzar en relacién a la ya mencionada Directiva de Retorno,
que pretende armonizar las normas existentes en cuanto al retorno, la expul-
sidn, el uso de medidas coercitivas, el internamiento temporal y el reingreso;y
realizar una mejor utilizacién de los vuelos conjuntos de retorno por los Esta-
dos miembro.

Expulsiones desde Espana y la UE

Desde 2001, la UE establece que la politica de readmisién y repatriacion es
parte crucial de la lucha contra la inmigracién ilegal, ya que se entiende que la
eficacia de estas politicas constituye un elemento importante de disuasién pa-
ra los migrantes presentes y futuros. Para ello, trata de establecer un enfoque
comun y fomentar la cooperacion entre los Estados miembros de cara a la eje-
cucién de las medidas de repatriacion, que se ha concretando en una decisién
del Consejo Europeo para regular cémo deben organizarse los vuelos conjun-
tos de expulsion de migrantes, y compartir el coste de las repatriaciones™®’.
Esta medida se aplic6 por primera vez el 9 de marzo de 2005 con un vuelo
charter organizado por Bélgica en colaboracién con Luxemburgo y Holanda
en el marco de un procedimiento de expulsién de solicitantes de asilo rechaza-
dos y de migrantes irregulares con destino a las ciudades de Pristina (Kosovo)
y Tirana (Albania). Las ONG advirtieron que la aplicacion sistematica de este

39. Cf. el capitulo «El Plan Africa, la politica migratoria espafiola de "nueva generacién" y la guerra contra los
pobres», en este mismo libro.

40. Decision del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la organizacion de vuelos conjuntos para la expul-
sién, desde el territorio de dos o mds Estados miembros, de nacionales de terceros paises sobre los que hayan
recaido resoluciones de expulsion.

o



virus_ frontera sur 19 05 08 07.06.2008 1%9 Uhr Seite 227

La vida en la frontera | Espai per a la Desobediéncia a les fronteres

procedimiento entrafiaria evidentes riesgos para el tratamiento individualiza-
do de cada expediente*', pero a partir de aquel momento se convirtié en una
préctica generalizada.

En septiembre de 2005 Espaifia, Francia e Italia fletaron un avién con des-
tino a Bucarest. Fue el primer vuelo de estas caracteristicas organizado por
Espaiia, aunque desde 2002 existia un acuerdo firmado con Francia para llevar
a la practica este tipo de colaboraciones®.

Los vuelos conjuntos también se han recogido como un instrumento eficaz
de la politica «reforzada» de inmigracién europea prevista en el Tratado de
Priim, conocido también como Schengen I11*. Asimismo, el apoyo a los Esta-
dos miembro para organizar operaciones conjuntas de retorno figura como
una de las funciones de la agencia europea Frontex. Concretamente, entre los
afios 2006 y 2007, Frontex ha colaborado en la organizacion de 12 vuelos con-
juntos en los que han participado un total de 12 Estados con personas retorna-
das (sin tener en cuenta los Estados observadores) y que ha implicado la repa-
triacién de 361 personas. Concretamente Espafia ha participado en vuelos or-
ganizados por otros paises con destino a Camertn, Guinea, Nigeria y Togo;y
ha organizado viajes, en los que han participado Italia, Francia y Alemania
con destino a Colombia y Ecuador*.

Segun datos oficiales del Ministerio del interior*, durante los afios 2006 y
2007, 108.752 personas fueron expulsadas de Espaiia:

Ademas, 46.471 perso-

Figuras recogidas en la LEx 2006 2007 .
nas fueron repatriadas
R 19.332 24.355 | cuando intentaban «en-
trar en Espafia de manera
Readmisiones 4.616 6.248 ilegal». El Gobierno Za-
Expulsiones 7.214 9.467 patero presume de que ha

repatriado un 43% mads de
Devoluciones 21.652 15.868 | migrantes de los que el
Gobierno Aznar repatrié
en su ultima legislatura:

Total 52.814 55.938

41. Ver: «Expulsiones en charters comunitarizados. Hacia una peligrosa globalizacién». Mugak, 26, 1/10/2005.
42, «Espaia organiza ler vuelo conjunto de repatriacion inmigrantes», 20 Minutos, 22/09/2005.

43. Tratado relativo a la profundizacion de la cooperacion transfronteriza, en materia de lucha contra el terroris-
mo, la delincuencia transfronteriza y la migracion ilegal. Firmado en Priim el dia 27 de mayo de 2005 por Bélgi-
ca, Alemania, Espana, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Austria, y que posteriormente firm¢ Italia.

44, Frontex activities 2006-2007, http://fortresseurope.blogspot.com/2006/01/frontex-reports-budget-and-activi-
ties.html.

45, Ministerio del Interior: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007.
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en el periodo 2000-2003 fueron 258.049, mientras que en el periodo 2004-2007
fueron 370.027 las personas expulsadas por la fuerza de Espaiia.

Los vuelos de repatriacion han aumentado un 187% en ese mismo periodo:
40.787 migrantes fueron expulsados en vuelos de repatriacién (y «s6lo» 14.397
en el periodo 2000-2003). De hecho, en su apuesta por las expulsiones via aé-
rea (y maritima) también ha sido el Gobierno de Zapatero quien ha estable-
cido unas salvajes normas para llevarlas a cabo.

Protocolo de actuacion durante las expulsiones del Estado espanol

El nuevo «Protocolo de Normas de Seguridad en las Expulsiones colectivas
por via aérea y/o maritima» de 20 de julio de 2007, aprobado en septiembre del
mismo afio, supone una de las principales aportaciones del Gobierno Zapate-
ro a la politica migratoria: vuelve a apostar por politicas basadas en la expul-
sidn y establece un protocolo de actuacién para que la Policia realice las repa-
triaciones de manera mads eficiente.

Después de la muerte por asfixia, el 9 de junio de 2007, del ciudadano nigeri-
ano Osamuyia Akpitaye, durante la inmovilizacién realizada por la Policia en
su vuelo de expulsién®, el Ministerio de Interior y la Direccién General de Po-
licfa y la Guardia Civil aprueban el nuevo protocolo de Normas de Seguridad
en las Expulsiones. El Protocolo establece como objetivo evitar las «autolesio-
nes» durante los vuelos y acabar con los numerosos incidentes que se verifican
en cada repatriacién, siendo una de las principales demandas de la Confede-
racion Espafiola de Policia (CEP) y el Sindicato Unificado de Policia (SUP).

Tan pronto como la opinién publica conocid el nuevo protocolo, surgieron
criticas de numerosas asociaciones, colectivos y organizaciones pro derechos
humanos*, al considerarlo una clara violacién de los derechos basicos y supo-
ner un peligro para la salud de las personas repatriadas, catalogadas arbitraria-
mente como «peligrosas» “ El protocolo obvia que la mayoria de los expulsa-

46. Habian intentado repatriar a Osamuyia Akpitaye en varias ocasiones. Durante el tltimo intento, los funcio-
narios policiales le habfan puesto las bridas —que se colocan habitualmente a los deportados—, mds cintas adhe-
sivas en las muifiecas y en las piernas para inmovilizarle. Ademas, para evitar que se autolesionara y se mordiera
la lengua le colocaron una cinta en la boca. Al despegar los policias vieron que Osamuyia permanecia quieto y
pensaron que estaba tranquilo, hasta que le empezaron las convulsiones. Al no haber ningiin médico a bordo no
se pudo practicar reanimacion alguna y falleci6 a las 18:30 h. Se forzé un aterrizaje en el aeropuerto de Alicante.
Después de dos dias el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana informé que Osamuyia murié
de una parada cardiorrespiratoria. El tribunal de Elche que instruye el caso, después de que el hermano de Osa-
muyia interpusiera una querella, ha abierto una investigacion y llamard a declarar como testigos a las dos perso-
nas que iban a ser repatriadas y a los policias que acompafiaban a la victima.

47. Concentracion en Barcelona el 27 de octubre contra el Protocolo de Expulsién de Inmigrantes, http://www.
sindominio.net/desobeint/?q=node/37.

48. Comunicados en contra de la aprobacién del Protocolo de Amnistia Internacional, Papers i Drets per
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dos lo son en virtud de una simple falta administrativa (no tener los papeles en
regla) y no son «delincuentes».

Algunas organizaciones también han cuestionado su constitucionalidad.
Asi, Clara Redal, del Centro de Defensa y Estudio de los Derechos Humanos
(CEDEHU), afirma que «el protocolo afecta a derechos fundamentales y en
cambio es una norma administrativa, no una ley orgénica. La policia se convier-
te en legisladora. Nos parece muy grave en ese sentido, tanto por su contenido,
como por la propia génesis y la forma de elaborar estas normas». Y recalca: «<En
septiembre ha salido un segundo borrador, que no varia sustancialmente del
primero; como no es una ley, sino una norma interna, no hay obligacién de dar-
lo a conocer, de publicarlo en algtn sitio».

Entre otras previsiones, el nuevo protocolo contempla que cada migrante
repatriado vaya acompaiiado por dos agentes de la UIP, la posibilidad de em-
plear escoltas de empresas de seguridad privada, la prohibicién de tomar foto-
grafias y el uso de teléfonos méviles salvo que sea imprescindible por razones
de urgencia o de servicio, la no tolerancia de ningtin comportamiento pertur-
bador (los cuales nunca podran suponer un motivo para suspender la operacién
de expulsion), la posibilidad de inmovilizar a los repatriados que se resistan
(siempre que los medios utilizados para ello no pongan en peligro su dignidad
e integridad fisica), la prohibicién de usar sedantes para facilitar la expulsion,
salvo prescripcion facultativa®, y la obligacion de que en cada dispositivo de
repatriacion colectiva viajen un médico y un ATS.

En lo que se refiere al uso de materiales de contencién, el nuevo protocolo
obliga a que el dispositivo disponga de lazos de seguridad, mascarillas sanita-
rias adecuadas, esposas, monos para vestir a aquellos expulsados que lo necesi-
ten, cascos de autoproteccion para los repatriados violentos, cinturones y
prendas inmovilizadoras homologadas y cinta reforzada. La utilizacién de es-
tos materiales impide, en caso de emergencia, la correcta evacuacién de los re-
patriados.

Si el jefe del dispositivo lo cree conveniente, durante el vuelo se manten-
drén las cortinillas de las ventanas cerradas, para evitar que los expulsados
descubran su destino, ya que frecuentemente se les miente sobre cuél es el
rumbo del vuelo, para que no se resistan a embarcar™.

Tothom, Ecologistas en Accién, SOS Racismo, Red Estatal por los Derechos de los Inmigrantes (REDI),
Asociacion por los Derechos Humanos de Andalucia (APDHA), el Centro de Defensa y Estudio de los
Derechos Humanos (CEDEHU) y el Observatori del Sistema Penal y els Drets Humans de la Universitat de
Barcelona.

49. El Consejo de Europa permite la sedacion, siempre que se haga por prescripciéon médica y no de manera ma-
siva («Interior permite a los policias inmovilizar a los inmigrantes que se resisten a ser expulsados», El Mundo,
13/06/2007).

50. Hechos como este fueron denunciados por el Ejecutivo de Dakar (Senegal) cuando, en junio del 2007, cien

o
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También en las repatriaciones individuales en vuelos comerciales se pueden
aplicar las medidas previstas en el protocolo, si el jefe del dispositivo lo consi-
dera necesario, en la evaluacion del riesgo realizada por la escolta.

Existen varios antecedentes de muertes y maltratos en las deportaciones y
expulsiones, verbigracia el famoso caso de Semira Adamu, ciudadana nigeria-
na muerta como consecuencia de los métodos de inmovilizacién utilizados du-
rante su expulsion de Bélgica en 1998°"; o la sedacién con haloperidol de los
103 migrantes expulsados a varios paises africanos en un avién militar durante
los primeros meses de Gobierno de Aznar, en 1996, que en su dia levant6 una
fuerte polémica y que el entonces presidente resumié con la famosa frase: «ha-
bia un problema y se ha solucionado»*’.

El papel de las companias aéreas

Para realizar las expulsiones la UE se sirve tanto de vuelos charter (muchas
veces organizados conjuntamente entre distintos Estados y en los tltimos afios,
bajo la coordinacién de Frontex), como de vuelos militares, para repatriacio-
nes colectivas, asi como de vuelos regulares de compaiiias comerciales como:
Iberia, Air Europa, Alitalia, Swiss Air, Air France™, KLM, British Airways, etc.
para realizar repatriaciones individuales. Ante el incremento de las iniciativas
de los Estados en realizar este tipo de viajes, algunas compaiifas han visto la
oportunidad de negocio y no han tardado en surgir compaiiias especializadas
en vuelos de repatriacién que se ofrecen a los distintos Gobiernos europeos.
La mds vergonzosa es la oferta que una nueva linea aérea austriaca, llamada
«Asylum Airways», ha hecho (de momento) al Reino Unido. Se trata de una
aerolinea que sdlo transportard a quienes estan en Europa de forma ilegal o a
quienes se les ha denegado el derecho de asilo. Segin informa el diario inglés
The Independent*,la linea aérea hara escalas en varias ciudades de Europa y
sus «comodidades» incluyen asientos fijos y «adecuados» para mantener inmé-

senegaleses fueron repatriados habiendo sido engafiados y maltratados por los funcionarios policiales («Interior
permite a los policias...», El Mundo, 13/06/2007).

51. Amnistia Internacional, Bélgica, «El caso de Semira Adamu, una oportunidad para revisar nuevamente los
procedimientos de expulsién», indice Al: EUR 14/001/2002/s,15 de marzo de 2002.

52. «Los «irregulares» de Aznar. Cuatro reformas legislativas no han conseguido frenar el continuo incremento
de inmigrantes «sin papeles», que ya alcanzan la cifra de 853.000», El Pais, 31/01/2004.

53. Los trabajadores denuncian que «las expulsiones de extranjeros perjudican la imagen de la compaiiia y la se-
guridad de los vuelos». Recuerdan que centenares de inmigrantes son expulsados en vuelos regulares de la com-
paiiia desde hace un afio y denuncian la «brutalidad» que en ocasiones ejercen las fuerzas del orden, de la que
ponen por testigos a trabajadores y pasajeros («Los empleados de Air France rehtsan echar a inmigrantes», El
Periédico de Cataluia, 12/7/2007).

54. «Austrian company offers to remove UK's «disruptive» migrants in adapted aircraft», The independent,
2/12/2007.
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vil al transportado, en el caso de encontrarse con pasajeros «dificiles». La linea
aérea que (por supuesto) no llevard identificacion externa para evitar protes-
tas, realizara vuelos chdrter, principalmente desde Gran Bretaiia hacia los pai-
ses arabes, Oriente Medio y demas paises drabes o africanos. Asylum Airways
afirma que la puesta en marcha de esta compaiiia puede ahorrar millones de
libras al Gobierno de Reino Unido, que en la actualidad tiene docenas de con-
tratos con distintas aerolineas que han tenido que afrontar diversas criticas por
este trabajo. El director de la compaiiia austriaca, Heinz Berger, afirma que
existe una gran demanda para organizar vuelos por toda Europa recogiendo a
los demandantes de asilo rechazados y devolviéndolos a sus paises de origen en
Africa, Oriente Medio y Asia.

Algunos demandantes de asilo repatriados afirman que los guardias de se-
guridad privada contratados como escoltas les han maltratado e insultado por
motivos raciales, por lo que la compaiifa XL Airlines se ha negado a continuar
trabajando para el Home Office. En cambio, British Airways afirmaba que lle-
var a los demandantes de asilo forma parte de «sus funciones legales».

En lo que respecta a Espafia, segun el destino, las expulsiones colectivas se
realizan en vuelos chérter de las siguientes compafifas: Iberworld se ocupa de
los traslados a paises asidticos, Air Europa de los dirigidos a Europa del Este y
Swiftair al Magreb y los paises subsaharianos®, aunque desde el verano de
2006 los vuelos de repatriacion desde Canarias hacia Senegal, Guinea, Nigeria
y Gambia, entre otros, también son realizados por Air Europa.

Concretamente la compaiiia Swiftair®® cuenta con un programa especial de
deportaciones llamado Prodepor. Este programa contempla medidas de segu-
ridad excepcionales: toda la tripulacién es masculina y sus uniformes recuer-
dan a los de las fuerzas de seguridad, para dotarles de autoridad; no se informa
a los migrantes del destino del vuelo, las ventanillas van bajadas y los pasajeros
esposados. En estos vuelos viaja una media de dos policias (UIP) por cada mi-
grante. Las medidas de control y seguridad llegan al extremo de limitar la man-
utencién de los deportados a un sandwich y un vaso de agua para evitar trasla-
dos al bafio. Dependiendo del mando policial, se endurece el trato a los dete-
nidos.

En cambio, segiin se afirma en un reportaje la revista Tiempo®’, «en este ti-
po de viajes los policias disfrutan de comida caliente, todo tipo de bebidas y

55. «Los vuelos de la miseria», Tiempo, 18/09/06.

56. Es una empresa con base en Madrid que se dedica al transporte aéreo de carga y pasaje, en vuelos ad hoc y
regulares. Ademads de las deportaciones, esta compaiifa realiza viajes de las Islas Canarias a la Peninsula y los via-
jes de los desplazamientos del Real Madrid. También se dedica a trasladar a altos funcionarios a zonas en con-

flicto como Irak o Sudan.

57. «Los vuelos de la miseria», Tiempo, 18/09/2006.
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aperitivos. Fuentes cercanas a la compaififa aseguran que las érdenes a los em-
pleados es ofrecer un servicio digno y de calidad a los migrantes y, sobre todo,
mantener contentos y satisfechos a los policias. Que no exista una sola queja».
El Estado es un cliente magnifico que no conviene perder. Cada hora de vuelo
en un ATR, de 68 plazas, cuesta unos 2.700 euros. Si el aparato es un MD, que
admite hasta 167 pasajeros, el precio sube hasta mas de 6.000 euros. El negocio
que rodea a los traslados crece de tal manera que Swiftair ha destinado hace
poco dos nuevos aviones para cubrir tanto las rutas a la Peninsula como las de-
portaciones.

Por otro lado, los pilotos de la compaiifa Air Europa, que también realizan
este tipo de vuelos, han criticado las medidas previstas en el protocolo de ac-
tuacion en las repatriaciones. La compaiifa sostiene, por su parte, que en los
300 vuelos de este tipo la seguridad de los pasajeros «nunca ha estado en entre-
dicho porque los vuelos se realizan seglin la normativa internacional vigente».
Elsindicato de pilotos argumenta que tales declaraciones responden a que la
compafifa «se estd jugando un pastel econdmico» con estos viajes contratados
por el Gobierno®’. ;Formaran parte estos viajes del plan de expansién de la
compaiiia hacia Africa?®

Los traslados a la Peninsula de aquellos migrantes llegados a Canarias que
no han podido ser repatriados también son un suculento negocio para compa-
fifas como Swift Air, Naysa y Futura, las cuales trasladan a los migrantes desde
los CIE de Canarias a los CIE de ciudades como Malaga, Murcia, Valencia o
Madrid®" (también Barcelona, aunque con menor frecuencia), para que luego
sean dejados en libertad con la una orden de expulsién en la mano.

Cada uno de estos vuelos cuesta (s6lo en combustible) unos 10.000 euros al
Gobierno espaifiol; hasta hace pocos meses se pagaban 15.000 por el mismo
servicio, cuando la linea aérea subcontratada era la canaria Naysa. Teniendo
en cuenta que en el afio 2004 se realizaron 227 vuelos de este tipo entre Cana-
rias y la Peninsula —que permitieron trasladar 7.210 migrantes en total—, el
costo de esta partida fue de cerca de 2,5 millones de euros, sin contar los extras
pagados a los funcionarios que les custodiaron .

En este sentido, la prensa informa que «segtn datos del Gobierno el alquiler
diario de un avién, y con un maximo de dos trayectos, supone 24.000 euros.

58. «Los pilotos de Air Europa piden seguridad en las repatriaciones», ABC, 17/4/2007.

59. «Air Europa niega problemas de seguridad en los vuelos de deportados» El Mundo, 18/4/2007.

60. «Air Europa entra en la lucha por Africa con nuevas rutas a Senegal y Marruecos», Actualidad 24Horas.com,
19/3/2006.

61. Véase http://www.elmundo.es/cronica/2005/485/pdf/inmigrantes.pdf.

62. En 2004 se pagaban unos 75 ? extras a cada policia nacional inscrito en las UIP que iba y volvia de Canarias
ala Peninsula por vigilar a los inmigrantes («T te bajas en Murcia», El Mundo, 30/01/2005).
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Partiendo de este dato los 12.000 migrantes derivados a diferentes Comunida-
des de la Espafia peninsular durante el afio 2006 habrian embarcado en 150
vuelos desde Canarias. Si los vuelos se hubieran realizado a razén de dos por
dia —en jornadas anteriores Interior ha llegado a fletar hasta cuatro vuelos al
dia—, el montante total de la operacién seria de 1.800.000 euros en lo que lle-
vamos de afo [hasta agosto 2006]. La cifra indicada no incluye, sin embargo,
el coste del dispositivo necesario para hacer viable un viaje, principalmente
de seguridad y otros traslados por tierra» 8,

En total, entre 2004 y 2006 a consecuencia del traslado de migrantes desde
Canarias a los centros de internamiento de extranjeros peninsulares y entre is-
las se origin6 un gasto de 25.538.565 euros ™.

Hasta aqui hemos querido mostrar algunos rasgos de las politicas y practicas
producidas por el régimen de fronteras europeo, concretamente en lo que res-
pecta al internamiento y las expulsiones, pero somos conscientes de que sélo
se trata de una breve introduccién. Nos parece imprescindible continuar pro-
fundizando en su conocimiento con el objetivo de contribuir a la articulacién
de las luchas sociales contra la precariedad y por la libertad de movimiento.

Para concluir, haremos un pequefio repaso de las movilizaciones habidas en
el Estado espafiol, con la esperanza de que en un futuro no lejano podamos
aprender de los errores y multiplicar los aciertos.

MOVILIZACIONES CONTRA LOS CIE

Las movilizaciones contra las expulsiones y los CIE en Espafia no han tenido,
ni tienen en la actualidad, la misma entidad que las campafias y acciones des-
arrolladas en otros paises europeos como Francia, Italia o Alemania. Sin lugar
a dudas, experiencias como la huelga de inmigrantes tras los ataques racistas
en El Ejido en febrero de 2000, los encierros protagonizados por los migrantes
en repetidas ocasiones desde el 2001, los espacios de autoorganizacién migran-
te y demds movilizaciones no caben en este capitulo y merecen, como minimo,
un libro enteramente dedicado a ellas.

Pero para finalizar este capitulo haremos un sucinto repaso de algunos mo-
mentos de movilizacién contra los CIE y las expulsiones que también merecen
ser recordados. Es probable que hayamos olvidado alguno y tal vez deberia-

63. «El Gobierno gasta 24.000 euros por cada vuelo con 160 inmigrantes enviado a la Peninsula», ABC, 27/08/2006.
64. Por otro lado, en una respuesta parlamentaria al diputado de CiU, Carles Campuzano, el Gobierno espaiiol
detalla que desde mayo de 2004 y hasta el 16 de octubre de 2006, las devoluciones y expulsiones generaron un
coste de 45.187.744 euros («El Estado espafiol ha gastado setenta millones de euros en dos afos en trasladar y
repatriar a inmigrantes», Deia, 28/12/2006).
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mos recurrir al manido «no estdn todas las que son, pero son todas las que es-
tan»; en todo caso, estamos convencidos de que las mds importantes acciones
contra los CIE, las expulsiones y el régimen de fronteras en general, no son las
que aqui podamos recordar sino las que estan por venir. Como sefialan Javier
Toret y Nicolds Sguiglia®, «los CIE y las deportaciones son el simbolo mas
fuerte y evidente de la barbaridad del régimen fronterizo en el interior de la
Union Europea. Marcar estos lugares de racismo institucional con acciones y
campaiias es clave para lanzar un debate piblico sobre la funcién de los CIE,
las expulsiones y las politicas migratorias. Existen ya precedentes de fugas en
Italia, Australia y Alemania, experiencias de desmontaje e incluso de cierre de
centros de detencion gracias a acciones colectivas legitimadas socialmente.
1iiA qué esperamos!!!».

Asamblea y okupacion del CIE de La Verneda, Barcelona,
25 de mayo de 1999

Se realiza en el distrito de Sant Marti (Barcelona), enmarcada en la campaiia
«Trenquem el Silenci» (Rompamos el silencio), una asamblea para exigir su
cierre inmediato. Diversos colectivos sociales de la ciudad participan en ella,y
reciben el apoyo de varios partidos politicos. Tras la asamblea, deciden perma-
necer hasta la mafiana siguiente en el edificio municipal en sefial de protesta.
El concejal del distrito de Sant Marti, Francesc Narvédez, ordena el inmediato
desalojo de los encerrados. Las unidades de antidisturbios de la Guardia Ur-
bana de Barcelona los desalojan por la fuerza, con el resultado de cuatro ma-
nifestantes heridos de diversa consideracion.

Acampada contra el CIE de La Verneda, Barcelona,
28 al 30 de abril de 2000

La Asamblea Papeles para Todas y Todos organiza la primera acampada
contra un CIE del Estado espafiol para exigir la libre circulacién de las perso-
nas, el cierre inmediato de todos los centros de internamiento, el cese inme-
diato de las expulsiones, el fin del acoso policial y de los abusos de poder, y pa-
peles para todos. Durante dos dias, se realizan todo tipo de actividades cultura-
les y varias movilizaciones.

Border Camp, Tarifa, 2 al 7 de julio de 2001
Apenas dos semanas antes de la mayor manifestacion europea por la libertad
de movimiento (19 de julio de 2001 en Génova), diferentes redes activistas eu-

65. J. Toret y N. Sguiglia, <Movimiento contra la frontera. Migraciones hacia una nueva ciudadania»,en AA. VV.,
Fronteras interiores y exteriores, revista Contrapoder, Madrid, 2006 (http://www.transfronterizo.net/IMG/pdf/
contrapoder-frontera.pdf).
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ropeas coordinadas por la Red Noborder® organizan en Tarifa un «campamen-
to de frontera».

Durante cinco dias se realizan numerosas acciones de denuncia contra las
expulsiones, el SIVE y los demads aspectos del régimen de fronteras europeo.
Cientos de activistas venidos de toda Europa participan en el campamento.

Acampada frente al CIE de Capuchinos, Malaga,

28 y 29 de enero de 2002

Tras la detencién en Almeria de 31 de las personas que se habian concentrado
cerca de la Alcazaba para pedir su regularizacién, diversos colectivos de acti-
vistas organizan una acampada a las puertas del CIE para evitar la inminente
expulsién de los detenidos.

El129 de enero, la Policia realiza una dura carga, desmantela la acampada y
detiene a dos activistas, a quienes propina una fuerte paliza en el interior del
CIE, debiendo ser hospitalizados. Ademas de ser brutalmente agredidos, la
Policia vierte graves insultos racistas contra uno de ellos y dicta una orden de
expulsion contra él, que es internado en el propio CIE, a pesar de tener
nacionalidad comunitaria (doble nacionalidad italo-argentina). Tras una efec-
tiva y amplia campafia de solidaridad le es retirada la orden de expulsion y
ambos son absueltos de los cargos mientras los policias son juzgados por ma-
los tratos.

Huelga de hambre, La Verneda, 10 al 18 de diciembre de 2004

«Lo anico que quiero es que me den a mi hijo e irme, lo que no quiero
es seguir en un pais donde te tratan peor que a un perro.»
Mujer en huelga de hambre, diciembre de 2004 en el CIE de La Verneda, Barcelona

El sabado 11 de diciembre del 2004, veintid6s internados del CIE de la Ver-
neda en Barcelona se declaran en huelga de hambre. La huelga la inician dos
dias antes dos migrantes ecuatorianos en protesta por su deportaciéon inmi-
nente. El domingo, tras las noticias de la huelga en los medios, se unen unos
cuarenta mas. Los migrantes en huelga son, principalmente, chilenos, ecuato-
rianos y colombianos, y con su accidn quieren impedir que se les repatrie. Tam-
bién exigen la asistencia de abogados, ya que muchos llevan una semana en el
centro y todavia no han tenido la asistencia juridica a la que tienen derecho.

Inicialmente son castigados a no recibir visitas hasta que, el lunes 13, entran
en las celdas de los huelguistas hasta quince antidisturbios con todo el material

66. http://www.noborder.org/.
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reglamentario y empiezan los maltratos. Segtin informaciones del interior, tan-
to de trabajadores como de internados, se habrian producido al menos tres pa-
lizas; las mujeres fueron obligadas a desnudarse, hubo insultos y amenazas de
expulsion.

El lunes se inician las expulsiones y traslados a Madrid. Durante la semana
se realizan un total de 20 deportaciones y algunos de los internos son puestos
en libertad en Madrid abandonados a su suerte y con una orden de expulsion.

Paralelamente, en el exterior del recinto se realiza una concentraciéon en
apoyo a las personas en huelga de hambre. EI domingo hay entre 100 y 150
personas convocadas inicialmente por la Assemblea per la Regularitzacié Sen-
se Condicions (ARSC), a la que van sumdndose otras organizaciones. La gen-
te concentrada lanza gritos contra la Ley de Extranjeria, contra los malos tra-
tos y torturas, y por el cierre de los CIE. Se convoca una concentracién diaria
de dos horas frente al CIE y una gran convocatoria para el viernes 17.

También son presentadas, por parte de la ARSC y SOS Racisme, quejas al
Sindic de Greuges. Estas organizaciones intentan, sin éxito, ponerse en contac-
to con los huelguistas, y finalmente consiguen una lista de los internados y se
inicia una buisqueda de abogados de oficio para intentar frenar las expulsiones.
SOS Racisme afirma que pedira explicaciones a la Delegacion de Gobierno en
Catalufia.

En todo momento, tanto la Delegaciéon de Gobierno, como la direccién del
CIE, como la Policia Nacional, negaron que hubiera ninguna huelga. Final-
mente, ante la evidencia de los hechos optaron por achacar a las organizacio-
nes de soporte el haberla provocado con sus denuncias.

Mayday Barcelona 2004; euroMayDay Bcn 2005; MayDay Sur 2005,

2006 y 2007

El MayDay trata de generar una base que entrecruce los centros sociales, el
movimiento global expresado en las contracumbres, el mediactivismo, el eco-
logismo urbano y las street parade (reclaim the streets, critical mass) o las luchas
por la ciudadania universal y por la libertad de movimiento (tanto de los sin
papeles —en encierros, huelgas de migrantes u otras movilizaciones— como
de los europeos de origen —border camps, moviliz/acciones contra los CIE—).
En realidad, es esto y mucho mas pero, sobre todo, supone la re-asuncién por
parte de estos movimientos de un terreno de conflicto hasta entonces secunda-
rio: la cuestién de la renta y el empleo.

Ademsds, en el MayDay de Barcelona (y posteriormente el MayDay Sur)
se dio un paso més alla al conseguir que el precariado se encontrara con la
otra figura central de la produccion capitalista actual, los migrantes, para tra-
zar juntos lineas de fuga y reinventar para todos nuevos derechos; derecho a
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la ciudadania universal, derecho de fuga, a la renta, a la casa, a no depender del
trabajo asalariado .

Dia de accion por la libertad de movimiento, Europa, 2 de abril de 2005
En maés de 30 ciudades europeas % se responde al llamamiento conjunto de la
red NoBorder® y la coordinacién EuroMayDay. Se realizan diferentes accio-
nes, manifestaciones, charlas y ruedas de prensa, heterogéneas pero coordina-
das. Mientras en Italia las acciones se centran en la ocupacién y boicot de las
empresas que prestan servicios a los CIE, en Hamburgo se intenta desamarrar
un barco utilizado como tal, en Eslovenia se hace la primera manifestacién re-
lacionada con la libertad de movimiento, en Paris miles de personas salen a la
calle, en Mélaga se manifiestan una vez mas frente a Capuchinos.

En Barcelona, la jornada se divide en tres momentos: por la mafiana, veinti-
cuatro personas escalan la valla de La Verneda y se encadenan a ella’’, mien-
tras un centenar cortan el trafico de la Avenida Guipuscoa. Por la tarde una ma-
nifestacion de 4.000 personas, recorre el centro de la ciudad, con numerosa
presencia migrante, y en la que se forma un bloque de mujeres. Por la noche,
empiezan numerosos encierros y una huelga de hambre indefinida que se pro-
longd, en algunos casos, hasta 45 dias.

Marcha contra el CIE de Carabanchel, Madrid, 1 de abril de 2006
Diversos colectivos participantes en la Caravana Europea por la Libertad de
Movimiento en Ceuta convocan una marcha contra el CIE. Participan més de
500 personas que transitan desde el metro de Aluche hasta el recinto de la an-
tigua cdrcel de Carabanchel reconvertida en CIE, en donde se lee un manifies-
to en distintos idiomas.

Desmontaje del CIE de Zona Franca, Barcelona, 24 de junio de2006

El 24 de junio de 2006, en el marco de la II Caravana Europea por la Libertad
de Movimiento”', mds de 100 personas participan en una accioén directa no-
violenta contra la construccién de un nuevo CIE; la accién, inspirada en otras

67. H. Arbide Aza, «MayDay Barcelona: de recomposiciones y otras dudas», en AA.VV,, revista Contrapoder,
9, Madrid, 2005.

68. Globalproject. Europe-wide day of action for freedom of movement and universal rights, Saturday April 2nd,
2005 (http://www.globalproject.info/art-4103.html).

69. NoBorder network, 2/4: Call for a second European day of action For freedom of movement and the right to
stay , http://www.noborder.org/actionday2005/display.php?id=323.

70. Indymedia Barcelona, «Acci6 contra el centre d’internament de la Verneda», 2/4/2005, http://barcelona.indy
media.org/newswire/display/167933/index.php.

71. La primera caravana habia recorrido Ceuta en noviembre de 2005 para denunciar el asesinato de decenas de
migrantes cuando intentaban saltar las vallas de Ceuta y Melilla. Mds informacion, manifiestos, etc., en http://
estrecho.indymedia o en http://www.sindominio.net/desobeint/?q=taxonomy/term/11.
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ya realizadas en Bolonia, Gradisca y Holanda, consisti6 en el desmontaje sim-
bolico del CIE. 59 de ellas son detenidas. Entre los participantes en la protesta
se cuentan 13 nacionalidades distintas, y entre los detenidos hay dos abogados
en ejercicio de sus funciones y cuatro periodistas que tratan de cubrir la noti-
cia, entre otros. El Colegio de Abogados de Barcelona critica la desproporcio-
nada accién de la Policia.

La Policia cifra inicialmente en 85.824,25 euros los «dafios» ocasionados por
la accién. Un «peritaje» posterior rebaja la cifra a 960 euros. Al final de la ins-
truccion, no ha quedado acreditado ni un solo euro de dafio, o asi lo entienden
tanto la jueza instructora como el fiscal del caso. En el momento de escribir es-
tas lineas, la mayoria de nosotros atin nos encontramos procesados y pendien-
tes de juicio por un delito de desérdenes publicos.

Fuga del CIE de Zona Franca, Barcelona, 25 de octubre de 2007

En esa fecha entre 30 y 50 internados (dependiendo de la fuente) se fugaron
del CIE de Zona Franca. La prensa relaté que decenas de migrantes habian
tumbado una puerta interior del recinto, llegando hasta la valla exterior que
rodea el patio, y que algunos lograron saltar. Inmediatamente la Policia Nacio-
nal puso en marcha un espectacular dispositivo, en el que también participa-
ron Guardia Urbana y Mossos d’Esquadra, con decenas de furgones, coches
patrulla y coches camuflados para peinar el poligono. Pese a que a que a los fu-
gados no se les imputd ningtn delito, el juez de guardia dicté 6rdenes de bus-
ca y captura. La misma noche se produjeron las primeras detenciones. No dis-
ponemos de datos oficiales sobre la cantidad exacta de fugados pero sabemos
que algunos no han vuelto al CIE.

Como antecedente a este episodio cabe mencionar la fuga, en mayo de 2005,
de 23 migrantes del CIE de La Verneda, aprovechando, aparentemente, las ho-
ras de visita y el mal estado de una puerta de las dependencias. Este episodio
le cost6 el cargo al comisario segundo de la Brigada de Extranjeria de la Poli-
cia Nacional, director del CIE. Otras evasiones habian tenido lugar tanto en
La Verneda, como en otros CIE”*, pero ninguna de la envergadura de esta, ex-
cepto en Canarias’, superada ahora por la fuga de Zona Franca.

72. En Madrid: «<Dos detenidos huyen del centro de internamiento de extranjeros», El Pais,24/11/2005; «Cuarta
fuga en el centro de detencién de extranjeros desde su apertura», El Pais, 28/02/2006; en Murcia: «Cinco rumanos
y un serbio se fugan del Centro de Internamiento de Extranjeros de Sangonera la Verde de Murcia», Europa
Press, 28/05/2005; en Motril: «14 inmigrantes se fugan de un centro de Motril por un agujero en la pared», El
Pais, 20/06/2006.

73. Segtin la Confederacién de Policia, en octubre de 2006, huyeron entre 60 y 100 inmigrantes del Centro de
Internamiento de Las Raices, en Tenerife («La Confederacién de Policia denuncia una fuga de inmigrantes en
un centro de Canarias», El Mundo, 05/10/2006; «Un grupo de 30 inmigrantes se fuga del centro de internamiento
de El Matorral», ABC, 23/8/2007).
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A MODO DE CONCLUSION

Hace afios que la batalla contra el régimen de fronteras y para el cierre de los
CIE ha adquirido una dimensién europea, generandose movilizaciones e ini-
ciativas para exigir a los Gobiernos el fin de las politicas de detencién y depor-
taciéon de los migrantes. Ademads de poner en evidencia la cara oculta de las po-
liticas de inmigracién de los Gobiernos espafiol y europeos, el objetivo de este
articulo no es sélo informar de la situacién de los CIE y la politica de repatri-
acion sino, modestamente, proporcionar algunas bases para desarrollar practi-
cas politicas y continuar el camino iniciado.

Reivindicamos nuevos derechos sociales para todos y todas; nuevos dere-
chos que no estén ligados a la «pertenencia» a un Estado, ni al hecho de poseer
un permiso de trabajo. El andlisis y la denuncia del régimen de fronteras euro-
peo deben formar parte de la agenda de los movimientos sociales del siglo
XXI. El régimen de fronteras debe ser denunciado y desobedecido de forma
cotidiana. Es el futuro de Europa lo que estd en juego.

Esta es la tinica ciudadania que aceptamos, la que permite la universalidad
de los derechos, la que admite las diferencias, la que posibilita que cada barrio
sea un lugar en donde vivir con dignidad. Un espacio de derechos y conflicto
en el que la democracia es absoluta y no una simple mercancia en venta en ca-
da periodo de elecciones.

Porque la Europa que queremos es hija del conflicto. Porque la Barcelona
que sofiamos la ganaremos juntos, autéctonos y migrantes, resistiendo frente
aquellos que sélo ofrecen prohibiciones, control y mano dura.
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Naria Empez Vidal

Menores no acompanados, breve aproximacion

«El fenémeno de los nifos y jévenes que migran solos es cada vez mas frecuente.
Se trata de menores que se desplazan a través de las fronteras internacionales
como resultado de una decision autbnoma. Este es un fenémeno inquietante en un
doble sentido. Primero porque es evidente la especial vulnerabilidad de los nifos
cruzando las poderosas fronteras entre paises y continentes. Segundo, porque es
manifiesta su capacidad para navegar entre los intersticios de las contradicciones de
nuestra sociedad occidental, y aunque patética y peligrosa, forma parte de sus
estrategias de resistencia.»

Suérez (2006: 23-24)

INTRODUCCION

La situacién de los menores que migran solos empez6 a hacerse visible a fina-
les de los afios noventa, cuando salid a la luz en medios de comunicacion, des-
tapando la situacién de calle en que se encontraban algunos de los menores
marroquies que habian migrado solos en grandes urbes como Barcelona y
Madrid.

En ese momento aparecieron distintos interrogantes:

— ¢Por qué los menores migraban solos desde Marruecos a Europa?

— (Por qué aparecian menores en situacién de calle en las grandes ciuda-
des? (Empez, 2003, 2005).

Estos pequeiios migrantes, que como seiiala Sudrez (2006) son un nuevo actor
migratorio, ponen en juego dos leyes, por un lado la Ley de Extranjeria, al tra-
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tarse de extranjeros en situacién administrativa irregular, que es de dmbito es-
tatal y, por otro lado, la Ley de Proteccion del Menor, que es de dmbito auto-
némico.

Desde 1999, ha habido diferentes politicas para abordar la situacién de los
menores no acompafiados (MNA), pero la mayoria apunta a que estos meno-
res no son bienvenidos, que sigue primando su condicién de extranjero en si-
tuacion administrativa irregular a la de menor, que se sigue con el discurso
cambiado de nifios en peligro a nifios peligrosos.

Aunque la mayoria de menores siguen migrando escondidos bajo los bajos
de camiones y autobuses en el trayecto Tanger-Algeciras, han aumentado tam-
bién los casos de menores en pateras y con rutas cada vez més peligrosas, tra-
tandose ya no sé6lo de un fenémeno exclusivo marroqui, aumentando conside-
rablemente los casos de nifios subsaharianos en Canarias y empezandose a ha-
cer visible el caso de las nifias (ver Jiménez, 2006, 2007; Trujillo y Morantes,
2007; Empez, 2007; CONRED, 2005; UNICEF, 2005).

Este articulo pretende ser una breve aproximacion a un fenémeno com-
plejo, en el que influyen factores macro —desigualdades Norte-Sur—, y facto-
res micro —Ila decision individual del chico en su proceso migratorio—, asi co-
mo hacer un repaso de las diferentes politicas utilizando como ejemplo el de la
comunidad auténoma de Cataluiia.

PARA COMPRENDER UN POCO MAS EL FENOMENO

En el caso de los menores que migran solos, definidos por la Unién Europea
en la Resolucion del Consejo 97/C 221/03 del 26 de junio de 1997 como

nacionales de terceros paises de menos de dieciocho aiios de edad que entran
en el territorio de los Estados miembros sin ir acompaiiados por un adulto
responsable, por mandato legal o segiin la costumbre, y mientras ningiin adul-
to se haga cargo de ellos."

Cuentan con una mencién especial en la Convencién de los Derechos del
Nifio, donde se explicita que:

20.1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdan derecho
a la proteccion y asistencia especiales del Estado.”

1. Resolucién del Consejo 97/C 221/03 sobre menores no acompaiados nacionales de paises terceros.
2. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea Gene-
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En el texto se hace explicito la especial proteccién que deben dar los Estados
a estos menores, pero no regula el modo en que deben hacerse cargo de ellos.
Asi pues, en el caso de Europa nos encontramos con distintas maneras de ab-
ordar el trato a estos menores.

A modo de ejemplo y basandome en datos de Senovilla (2007) y Conred
(2005), podemos resumir que:

Alemania e Inglaterra tratan a los menores no acompafiados como solicitan-
tes de asilo. (Llaméandoles: Unaccompanied asylum seeking or unaccompanied
refugee minors.) Espaiia e Italia los tratan a través de las Leyes de proteccion
del menor (llamédndoles «menores no acompafados» y «miniori strangieri non
acompagnati» respectivamente). Bélgica combina los dos, el sistema de asilo y
el de proteccién de menores.

Francia no tiene un trato especial para este tipo de nifios, los integra dentro
de los recursos comunes de la proteccion de menores (aunque los nombran de
forma especial como «mineurs isolés»).

Centrandonos en el caso espafiol, hay que afiadir que si bien la Ley de Ex-
tranjeria es de ambito estatal y todas sus competencias son estatales, la Ley de
Proteccién del Menor es autonémica. Cada comunidad auténoma tiene com-
petencias. Siendo asi, que el trato dado a los menores no acompaifiados difiere
de una comunidad a otra.

Aun asi, lo que es comun segin la actual Ley de extranjeria, es que si un
MNA es declarado en desamparo, tras nueve meses, el Gobierno debera otor-
garle un permiso de residencia®, pero como vienen denunciando diferentes co-
lectivos, investigadores, etc., esto no siempre se cumple (Sindic de les persones,
2006; Jiménez, 2006; Save the children, 2004, entre otros) y los menores deam-
bulan de una comunidad auténoma a otra, e incluso de un pais a otro, con la
intencion de regularizar su situacion.

TRATO DADO A LOS MENORES (EJEMPLO CATALAN)

Las competencias en materia de proteccién de menores de la Comunidad Au-
ténoma de Cataluiia dependen de la Generalitat (Gobierno de Cataluiia). La
entidad tutora en Cataluifia es la Direccion General de Atencién a la Infancia
y la Adolescencia (DGAIA)*.

ral en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989).

3. «Articulo 92.5. Transcurridos nueve meses desde que el menor haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccién de menores, de acuerdo con el apartado 2,y una vez intentada la repatriacién con su
familia o al pafs de origen, si esta no hubiera sido posible, se procedera a otorgarle la autorizacion de residencia

ala que se refiere la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero».

4. http://www.gencat.net/benestar/persones/infants/dgaia/.
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Ante la aparicién de menores no acompafiados en Cataluiia, a finales de los
aflos noventa, sobre todo tras la aparicién de menores marroquies en situacién
de calle en las grandes ciudades como Barcelona y Santa Coloma (Empez,
2003 y 2005; Quiroga, 2003; Comas 2001, entre otros), el Gobierno cataldn no
actud, alegando que se trataba de menores extranjeros. Tras la presion de dife-
rentes colectivos como la PCDMID?, y sobre todo debido a las leyes de protec-
cion a la infancia, el Gobierno opt6 por crear recursos especificos para atender
a estos menores, en lugar de atenderlos con los recursos de protecciéon de me-
nores ya establecidos para la poblacion autdctona.

Actualmente, Cataluiia sigue (a pesar de las criticas de diferentes colectivos
y entidades sociales como el colectivo DRARI®, autores como Laranga (1999),
Empez & Galea (2007), o instituciones como el Sindic de Greuges’ (2006), en-
tre otros) teniendo un sistema de proteccién para los MNA marroquies para-
lelo y discriminatorio respecto a los menores autdctonos, que se determiné en
1999. Desde entonces se crean nuevos recursos y servicios exclusivamente pa-
ra menores extranjeros, alguno de los cuales procedente de recursos transfor-
mados (por ejemplo la adaptacion de antiguas comunidades terapéuticas para
drogodependientes —alejadas de nicleos urbanos, convertidas en centros de
acogida para MNA—, como es el caso de ESTREP, o antiguas casas de coloni-
as, apartadas también de ntcleos urbanos como Can Mas, creado el afio 2005).

Los primeros recursos que empezaron a funcionar para atender a estos chi-
cos fueron tres centros de dia subcontratados de la Administracion (Al Qénta-
ra de Caritas, Marhaba del Casal del Infants del Raval y Darna de Joan Salva-
dor Gavina), que abrian unas horas al dia para que los menores que dormian
en la calle tuvieran un lugar para ducharse y comer; los nifilos pasaban unas ho-
ras del dia en los centros y el resto seguian en situacién de calle (a pesar de
que la mayoria de ellos no eran nifios de la calle en Marruecos). Estos centros
de dia duraron tres afos.

El segundo recurso creado para los MNA fue el Servicio de Atencién Espe-
cializada para Menores Inmigrantes (SAEMI), un programa que acogia en
pensiones (ahora también en habitaciones alquiladas a particulares) a MNA,
que a pesar de distintas criticas —como las de la PCDMID o el colectivo
DRARI—, sigue en funcionamiento, creciendo en nimero de plazas, ampliado
a menores autdctonos, y que ha pasado a llamarse Servicio de Atencién y Aco-
gida Especializada a J6venes (SAEJ).

Actualmente, cuando un menor no acompaifiado llega al sistema de protec-
cion, se deriva a los centros de acogida de urgencia, que son dos albergues noc-

5. Plataforma Catalana en Defensa del Menor Inmigrant Desamperat, disuelta en la actualidad.
6. Defensor del Pueblo catalan.
7. http://drari.org/.
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turnos, creados en el 2000. Este modelo de atencién ha sido cuestionado
(DRARI, Sindic de Greuges, entre otros), ya que los menores no tienen un es-
pacio de referencia durante 24 horas y resulta dificil establecer quién es el
guardador y custodio legal, y, por ejemplo, si un menor estd enfermo, por la
mafiana tiene que abandonar el albergue, ya que es un recurso nocturno y éste
queda cerrado durante el dia. Los centros diurnos no cuentan con camas para
atender a menores enfermos.

El total de plazas del circuito de urgencias oficiales es 68, pudiendo llegar a
130, dependiendo de la afluencia de menores y de la politica de acogida del
momento. En estos recursos de urgencias los menores pueden pasar entre una
semana (casos rarisimos) y hasta siete meses.

El servicio de urgencias de la DGAIA vy sus técnicos referentes son quienes
identifican al menor y deciden su presente y futuro, a qué recurso sera deriva-
do, como se tramita y si se tramita su documentacion y si se propone a la Sub-
delegacion del Gobierno la reagrupacion. En este tltimo caso como Marruecos
no cuenta con un sistema de proteccion a la infancia ni con unos servicios so-
ciales minimos, todo depende del interrogatorio telefénico que hace la DGAIA
(en algunos casos es el programa Catalunya-Magrib el encargado de realizar
este estudio) para acreditar si la familia esta en condiciones de acoger de nue-
vo al menor. En la entrevista telefénica dependera en muchos casos de la habi-
lidad de la familia para convencer a la DGAIA, siendo muchas veces las fami-
lias mas desestructuradas y mds pobres a las que se decide reagrupar al menor,
dado que la familia se mostré carifiosa y preocupada por el estado de su hijo.

En el afio 2005, se crean los Centros de Primera Acogida, lejos de nicleos
urbanos. De estos centros, segtin las entrevistas que he podido realizar, es de
donde salen la mayor parte de los chicos que se van a otras comunidades (Pais
Vasco, Cantabria, Asturias,...), por miedo a la repatriacién o reagrupacion fa-
miliar con las que son amenazados, segin explican los chicos contactados.

Efectivamente, de una entrevista con un educador que visit6 la comunidad
autéonoma de Asturias, en noviembre de 2007,y que a su vez entrevisté a 30
menores no acompafiados marroquies del total de 103 que acoge esta comu-
nidad, se desprende que estos 30 menores se encontraban acogidos en tres
centros diferentes de Asturias. 28 de los menores entrevistados, segtin el edu-
cador entrevistado, habian estado varios meses acogidos por la DGAIA cata-
lana, de donde huyeron por la amenaza de la repatriacion. El resto de chicos
venian de Cadiz, Cantabria, Vizcaya, Guiptzcoa y Madrid por el mismo mo-
tivo. No dispongo de datos oficiales, pero por otro lado, en Guiptzcoa y en Viz-
caya varios agentes sociales y educadores sociales, preguntados en 2007, sefia-
lan que un 40% de los menores no acompaifiados de estos territorios provie-
ne de Catalufia.
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Volviendo a Cataluifia, con el aumento de la llegada de menores en pateras a
Canarias, en 2006 se crea el centro Verge del Mar, de 20 plazas, destinadas a
MNA de origen subsahariano, alimentando una vez mds circuitos y recursos
paralelos y discriminados por origenes nacionales o étnicos.

Podemos concluir que los principales problemas que afrontan los menores
no acompaifiados son la desinformacidén sobre el estado de su caso, la falta de
asistencia letrada gratuita, la precariedad de los recursos, la amenaza de la re-
patriacién y/o reagrupacién familiar, la lentitud en la tramitacién de su docu-
mentacion, las pocas y pobres ofertas formativas y el poco acompafiamiento y
seguimiento educativo y emocional.

Efectivamente, muchos de los centros de proteccion siguen teniendo guar-
das de seguridad, salas de contencién y proyectos educativos poco claros. Mu-
chos de los chicos terminan la minoria de edad solamente con permiso de resi-
dencia, sin permiso de trabajo, o con permiso de trabajo pero sin un contrato,
obligandoles a buscarse la vida para subsistir.

Por otro lado, si un menor ha estado bajo la tutela del Estado durante un pe-
riodo de 2 afios y con 1 afio de permiso de residencia, tiene derecho a optar
por la nacionalidad espaifiola, pero a la mayoria de menores preguntados no se
les informé o no se les ayudo en los tramites. Segun el estudio de Capdevila
(2003), el 25% de los menores estdn dos afios o mas bajo tutela catalana.

Una vez el menor cumple 18 afios, existe el Plan de Mayores, hoy llamado
Area de Apoyo al Joven Tutelado y Ex Tutelado ASJTET, que cuenta con ayu-
das econdmicas, programas de insercién sociolaboral, apoyo psicoldgico, acom-
pafiamiento juridico y pisos para jévenes ex tutelados hasta los 21 afios, pero
pese a la buena predisposicion de los trabajadores y al aumento de recursos
para este programa, los recursos siguen siendo insuficientes, y muchos meno-
res siguen desinformados de su derecho a recibir asesoramiento del Plan de
Mayores.

MENORES NO ACOMPANAPOS CON REFERENTES
FAMILIARES (NINAS Y NINOS)

Los menores con referentes familiares son menores que no tienen a sus padres
en Espafia ni un tutor o guardador legal pero, a diferencia de los MNA, éstos si
cuentan con un referente adulto familiar o amigo en el pais. Las dificultades
con las que se encuentran estos menores son que no siempre se les considera
desamparados, por el mero hecho de tener referentes, y la mayoria de estos ni-
fios, y también nifias, residen sin un tutor o guardador legal, impidiendo su
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pleno desarrollo, escolarizacién y formacion, y la posibilidad de obtener el
permiso de residencia. Cuando el Gobierno descubre que el menor tiene refe-
rentes, es invitado a abandonar las dependencias de proteccién de menores,
con la amenaza de repatriacion a Marruecos en caso de no irse con el familiar.
Esto hace que muchas veces los menores vivan en situaciones de tensién con
las familias, y en el peor de los casos que algunos terminen en situacion de calle
al no querer contactar con los sistemas de proteccion por miedo a la repatria-
cion. Por otro lado, hay que sefialar que el Estado espafiol no reconoce los ac-
tos de kafala (equivalente a la guarda o al acogimiento), tramitados ante el juez
o notario en Marruecos, y recordar que la adopcién, como en la mayoria de
paises islamicos, no existe en Marruecos. Sin la ayuda de la Administracion,
estos menores no pueden legalizar su situacién. Por otro lado, es dificil que
menores en situacién administrativa irregular entren por la via normalizada a
los servicios de proteccion, puesto que en la mayoria de casos lo tGnico que se
valora en estos menores es la situacién o no de soledad en el territorio (si es-
tan o no acompaifiados o desamparados), y no si existen otros indicios de des-
proteccién, como pasaria en el caso de los nacionales (p. €j., chicas menores,
explotadas laboralmente como cuidadoras de nifios y limpiadoras, menores
que viven con hermanos en situacién administrativa irregular que se dedican a
actividades ilicitas; nifias y nifios sin escolarizar, etc.). Por todo ello, es dificil
valorar de cudntos menores hablamos, puesto que la mayoria no llegan a los
circuitos normalizados de servicios sociales.

REAGRUPACION FAMILIAR Y LOS PROGRAMAS DE RETORNO,
¢(PERVERSION LEGAL?: EL PROGRAMA CATALUNA-MIAGREB

Un derecho fundamental del nifio es el de vivir en familia y otro principio bé-
sico de nuestro ordenamiento juridico es el interés superior del menor. Es por
esto que la entidad tutora debe considerar siempre la conveniencia de la rea-
grupacion familiar, siendo que en el caso de Marruecos, al no disponer de un
sistema de proteccién de la infancia, solamente cabe la forma de la reagrupa-
cién familiar en origen, y ésta se ve condicionada por la escasez de recursos de
los servicios sociales publicos marroquies.

Sin entrar en detalle sobre los retornos hechos sin garantias, y tomando co-
mo referencia el trabajo de Mercedes Jiménez (2004, 2006), debemos destacar
que se violan, entre otros, el derecho a ser escuchado y el de la inviolabilidad
del domicilio (en la mayoria de los casos el menor es repatriado del centro
donde habita a altas horas de la madrugada); el hecho de que el menor sufre
en su integridad fisica durante el retorno y cuando es entregado a las autorida-
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des en frontera (algunos chicos son esposados durante todo el trayecto, etc.);
la familia no esta informada del retorno; no hay un proceso claro de retorno a
Marruecos para los menores, quedando a la discrecionalidad del juez de me-
nores (la Ley de Extranjeria marroqui, que sanciona la inmigracion irregular,
no distingue entre menores y mayores de edad); hay menores que acumulan
retornos (cuantos mas retornos, mas se degrada la situacion del chico y mas di-
ficil es que confie en el sistema de proteccion; una vez devueltos, vuelven a in-
tentar el regreso poniendo en peligro su vida); no existe ninguna medida edu-
cativa ni ningin tipo de intervencion con estos menores y la mayor parte de
estos menores sufre ansiedad tras el retorno sin garantias ¥ Los datos de esta
investigacion coinciden con los recogidos por mi a lo largo del trabajo de cam-
po realizado en Catalufia y Marruecos desde el afio 2001°.

Segtin datos de la Fiscalia de Extranjeria, en el total del Estado espaifiol, en
el 2006, se incoaron 1.300 expedientes de repatriacion de menores, la mayoria
marroquies, y en 111 casos se efectud la repatriaciéon. Hasta julio de 2007, se
repatriaron 15 menores. En Catalufia, en el 2006, fueron 17 o 19 las repatriacio-
nes efectuadas, segtin diferentes declaraciones de la Generalitat. Actualmente
las repatriaciones se siguen llevando a cabo, y aunque son efectivas en conta-
das ocasiones, tienen un efecto en todo el grupo de menores, como medida
ejemplarizante, ya que a muchos de los menores que llegan se les sigue amena-
zando con la repatriacién, causando fugas masivas de nifios de los centros que
terminan en situacion de calle o deambulando de una comunidad a otra, inten-
tando regularizar su situacién. Actualmente las politicas publicas se centran en
el Programa Catalufia-Magreb, de prevencién de la migracién precoz de me-
nores y de retorno «voluntario» de éstos.

Carme Capdevila, Consejera del Departamento de Accién Social y Ciuda-
dania (Bienestar Social, de quien depende la DGAIA), el 5 de julio del 2007
asegurd que el retorno de menores emigrantes siempre serd voluntario (EFE),
con el consentimiento de la familia y el menor. El dia antes, el menor Zakaria
habia sido repatriado sin ninguna garantia, y los menores Imad y Rida eran in-
formados de que su repatriacién era inminente, por lo que escaparon del cir-
cuito de proteccion para ir a la calle. En noviembre de 2007, el Defensor del
Pueblo se pronuncid sobre el intento de repatriacién de estos dos dltimos me-
nores, recomendando a la Subdelegacién del Gobierno estatal que anulase es-
tas dos 6rdenes de repatriacion, asi como otras 72 que estaban tramitdndose
de manera parecida, sin garantias de los derechos del nifio.

8. http://www.mugak.eu/ef_etp_files/view/Informe_menores_retornados.pdf?package_id=9185.
9. Estancia mas larga en Marruecos de 6 meses, en 2006, financiada por el Max Planck Institut of Demoraphy
Reseach (MPIDR) de Rostock, Alemania.
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Segtn datos de la Subdelegacion del Gobierno estatal en Barcelona, en 2006
se ejecutaron 12 (segun el Ministerio del Interior, 13) repatriaciones de meno-
res marroquies, del total de 93 repatriaciones instadas por la DGAIA. A 15 de
junio de 2007,1a DGAIA habia instado 77 repatriaciones de menores marro-
quies, de las que se habian ejecutado 2 de menores varones y 1 de una menor.
Es sobre estas 72 repatriaciones pendientes que se ha pronunciado el Defen-
sor del Pueblo en noviembre de 2007. En cuanto el Programa Catalufia-Ma-
greb '’ de retorno voluntario de menores, desde el inicio del programa consta
que s6lo un menor que estaba a punto de cumplir la mayoria de edad—
acepto el regreso voluntario, que fue retransmitido por diferentes medios de
comunicacién como éxito del programa. No se hablé del menor repatriado sin
garantias en las mismas fechas, ni de los fugados por miedo al retorno. Actual-
mente, seglin entrevistas a varios menores y educadores del sistema de protec-
cion, muchos nifios son presionados para aceptar el Programa Catalufia-Ma-
greb con la amenaza de repatriacion (o retorno voluntario o retorno forzado);
seglin las mismas fuentes, los menores siguen sin aceptar el programa.

El Programa Cataluiia-Magreb adolece de graves carencias como que no
tiene entidad juridica en Marruecos, el personal contratado espafiol no tiene
permiso de residencia marroqui, o la inestabilidad de la plantilla educativa,
siendo que en un aflo y poco, més de la mitad de la plantilla, tanto marroqui
como catalana, ha dimitido o ha sido despedida'’. El Programa trabaja aislada-
mente, sin practicamente ningiin tipo de coordinacién con los demds recursos
de proteccién de la infancia de la provincia de Tanger, ni con el programa de
retorno de la Comunidad de Madrid, gestionada con la entidad PAIDEIA. En
diciembre de 2008, el Programa pasard a manos del Estado marroqui, termi-
nando el compromiso de la Generalitat de Catalufia en el proyecto. Teniendo
en cuenta la falta de recursos para nifios y jévenes en Marruecos, el programa
me parece perverso, ya que en todo caso alienta el efecto contrario al deseado:
para poder acceder a recursos en condiciones en su pais, el menor debera pri-
mero poner su vida en riesgo para ser luego retornado. Entrevistando a dife-
rentes menores en el puerto de Tanger, durante mi trabajo de campo de seis
meses en Marruecos (2006), todos los menores verbalizaron tener un proyecto
migratorio claro y auguraron el fracaso del programa.

10. www.catalunyamagrib.cat/.
11. Segtin datos obtenidos en conversaciones con educadores e investigadores.
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A modo de conclusion...

Mike Davis*

El gran muro del capital

EE. UU./México y en todas partes: como los paises ricos del mundo

mantienen alejados de manera brutal a los pobres del mundo

Cuando las masas ebrias de felicidad echaron abajo el Muro de Berlin, en
1989, parecia que se iniciaba una era de libertad sin fronteras: movilidad ilimi-
tada, comercio libre, elecciones libres, libre desarrollo del individuo. Sin em-
bargo, la realidad es que el triunfo global del capitalismo ha desencadenado la
mayor ola de reforzamiento de fronteras de nuestra historia. El globo terra-
queo recuerda hoy en dia mads a las postrimerias del Imperio Romano o la Chi-
na de la dinastia Sung que a la época dorada del liberalismo victoriano. Cerca
de una docena de paises se encuentran cerrados por un telén de acero.
Arabia Saudita, por ejemplo, ha roto su acuerdo fronterizo internacional
con Yemen a fin de erigir un enorme muro de hormigén a lo largo de su fronte-
ra comun, que ha de servir para ahuyentar supuestamente a terroristas, inmi-
grantes ilegales y traficantes de qat. Ademas, los saudies planean un muro de
900 kilémetros de longitud en la frontera con Irak. La India, a pesar de ser mu-
cho mas pobre que Arabia Saudita, levantd un muro de tierra de tres metros
de altura que atraviesa Cachemira; parte de un plan, llevado a la préctica en su

* Articulo publicado en Die Zeit, 12-10-2006, n.® 42. Traduccidon a cargo de Virus editorial
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mitad, de fortificar los 1.800 kilémetros totales de frontera con Pakistan. Entre
la India y Bangladesh ya transcurre una valla. Y el pequefio reino de Bhutén se
afsla en direccién a la India con un muro que ha de impedir la incursién de lu-
chadores del National Democratic Front of Boroland. Botswana, por su parte,
construye una valla electrificada a lo largo de la frontera con Zimbabwe, que a
muchos africanos les recuerda las vallas de la muerte, de alta tension, del régi-
men de apartheid sudafricano. En Centroamérica, finalmente, Costa Rica se
ha enmurallado contra Nicaragua, siguiendo el modelo de la frontera entre los
Estados Unidos y México.

La lista de los ejemplos se podria alargar méas. El muro israelo-palestino de
Ariel Sharon es seguramente el caso mads tragico, puesto que fue construido en
nombre de un pueblo que ha tenido que sufrir la exclusién més que ningtin otro
en la historia. Pero las fronteras entre Estados, sobre todo en el Tercer Mundo,
resultan inofensivas en comparacion con ese Gran Muro del Capital que sepa-
ra de una manera brutal a la mayoria de la poblacién pobre de nuestro planeta
respecto a los paises ricos. Este muro internacional no es una mera elevacién
metafdrica de las fronteras nacionales, sino un sistema estrechamente tramado
de fortificacién, vigilancia, patrullas armadas y campos de internamiento, que
se extiende por medio planeta y que como minimo sella 12.000 kilémetros de
fronteras en tierra firme. Para los inmigrantes ilegales desesperados que inten-
tan atravesar la frontera es mds peligroso que en sus dias el Tel6n de Acero.

Y es que el nuevo bastién del libre mercado también tiene segmentos vir-
tuales. Desde una perspectiva de pdjaro, a diferencia de la Gran Muralla china,
solo se puede ver en parte. Aunque uno se puede encontrar todavia muros
convencionales (como los de la frontera ente los Estados Unidos y México) y
campos de minas rodeados de alambradas (como entre Grecia y Turquia), la
mayor parte de la salvaguarda globalizada de fronteras tiene lugar en el mar o
en el aire. Ademads, las fronteras hoy en dia no sélo tienen dimensiones geogra-
ficas, sino también digitales. Tomemos como ejemplo la Fortaleza Europea:
aqui un procedimiento de intercambio de datos, llamado Prosecur, sirve de ar-
ma mads importante en la lucha de contencién de las unidades de protecciéon de
la frontera. La UE ya ha invertido cientos de millones de euros para hacer mas
infranqueable su «telén de acero electrénico» a lo largo de la frontera oriental
ampliada.

Histéricamente hablando, el cierre actual tras muros de Occidente es com-
parable a aquel periodo en el siglo 11 de la era cristiana, cuando el Imperio Ro-
mano pasé de las fronteras relativamente abiertas, protegidas por legiones
moéviles, de la dinastia julio-claudiana al limes masivo de los mandatarios post-
flavianos. De la misma manera que la frontera romana tardia se componia de
diferentes sistemas fortificados (Muro de Adriano, Limes Porolissensis, Fossa-
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tum Africae), el Gran Muro del capital consiste en tres regimenes fronterizos
continentales: la frontera [en castellano en el original] estadounidense, la For-
taleza Europea y la Linea Howard, que separa la Australia blanca de Asia.

OPERATION GATEKEEPER EN EE. UU.

A quien entre a San Diego, procedente de Tijuana, le saludan unos carteles
que reclaman en enormes letras: «jFrenemos la invasién de la frontera!». Es-
te eslogan xenofobo ilustra el parecer de una parte creciente de la opinién
publica estadounidense. Recientemente, la Cimara de Representantes ha de-
cidido fortalecer la frontera con México por medio de una valla de 1.125 km
de longitud. Hasta ahora, s6lo un 3% de los 3.200 km de frontera estaban pro-
tegidos con muros o dispositivos de vigilancia, entre otros los correspondien-
tes al territorio de San Diego, Tijuana. Sin embargo, en los tdltimos quince
afios se ha producido, coincidiendo con la puesta en marcha del acuerdo de li-
bre comercio norteamericano (NAFTA), una militarizacidn de la linea [en ca-
stellano en el original] desde Brownsville hasta San Diego. El crecimiento ex-
ponencial del flujo de capital transfronterizo se vio acompaifiado de la dupli-
cacion de las patrullas fronterizas y del enmurallamiento de los pasos fronte-
rizos urbanos. Desde la Operation Hold the Line (Operacién proteger la li-
nea), en la zona fronteriza de El Paso, en 1992, y la Operation Gatekeeper
(Operacién portero), en San Diego, en 1993, los EE. UU. se encuentran en
guerra contra la inmigracién ilegal. El simbolo mds dramatico de esta politica,
por el momento, ha sido erigido hace poco entre San Diego y Tijuana, en el
punto de interseccién de mayor transito entre el Primer y el Tercer Mundo: un
triple muro de acero, de 4,5 m de altura, que para evitar los tineles ha sido
enterrado profundamente en el suelo. Este es vigilado por toda un ejército de
todoterrenos y helicépteros.

Esta afirmacién de la soberania nacional llevada al extremo no es mas que
un gesto vacio de control. Pues, a diferencia de la Unién Europea con sus poli-
ticas laborales restrictivas, los Estados Unidos con su muralla hacia México s6-
lo querian regular siempre el flujo de trabajadores baratos desde el sur, no im-
pedirlo. Las sanciones contra el trabajo irregular siempre se han adaptado a la
situacion econdémica nacional, de manera que han sido mas duras cuanto me-
nor es la necesidad de mano de obra. Asi, por ejemplo, durante la recesion de
principios de los noventa, las autoridades de inmigracién llevaron a cabo nu-
merosas redadas en la Costa Occidental en empresas con personal latino. En
los afios de crecimiento de finales de los noventa, estas autoridades redujeron
considerablemente sus actividades. La cantidad de inmigrantes sin permiso de
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residencia aumentd entonces de 3,5 a 9,3 millones. La frontera servia, princi-
palmente, para la criminalizacién de los migrantes laborales.

En realidad, estos dispositivos de proteccion de la frontera, con cierto halo
medieval, que se encuentran tanto en San Diego como en Arizona y Texas, no
son mas que escenificaciones politicas. La Operation Gatekeeper, por ejemplo,
fue puesta en marcha por el Gobierno Clinton a instancias de la senadora cali-
forniana Dianne Feinstein, a fin de dejar sin argumentos a los republicanos y
demostrar a los electores que los demdcratas no son unos blandengues, ni mu-
cho menos, en cuestiones de inmigracién ilegal. Lo cierto es que la senadora
Dianne Feinstein utilizé la imagen del muro de acero de manera repetida co-
mo fondo para sus conferencias de prensa. La triplicacion de la extension del
muro bajo la égida de George W. Bush, a su vez, se debe a las ambiciones del
congresista conservador Duncan Hunter, de San Diego, presidente de la Co-
mision de las Fuerzas Armadas de la Camara de Representantes, que siente la
necesidad de demostrar su rigor en cuanto a cuestiones fronterizas.

Este teatro politico lo han tenido que pagar muchos inmigrantes con su vi-
da. Puesto que el aumento de los controles fronterizos ha llevado a los «espal-
das mojadas» a buscar nuevas rutas por el desierto o por la montafia. La orga-
nizacién de ayuda cudquera American Friends Service Committee calcula que,
en el curso de los tltimos diez aflos, han muerto un minimo de 3.000 o incluso
5.000 personas: asfixiadas en camiones de mercancias ante Laredo, ahogadas
en canales de riego junto a El Centro, muertas de sed en el Organ Pipe Cactus
National Monument o congeladas en las montafias al oeste de San Diego. Otros
murieron en el curso de quemas de rastrojos o cacerias de la policia de fronte-
ras, o fueron asesinados —como denuncian activistas de derechos humanos—
por patrullas civiles en Arizona.

Esta carniceria es el precio del equilibrismo politico entre propaganda y
economia; es decir, de mantener la imagen electoralmente efectiva de una
frontera segura, por un lado, y el suministro garantizado al mercado de trabajo
de currelas sin derechos, por el otro. En Washington, entretanto, para solucio-
nar el problema se favorece una combinacién de medidas masivas de protec-
cion de la frontera y un estatuto legal de trabajadores temporales para los me-
xicanos. La propuesta de reconocer de manera temporal a los inmigrantes «sin
papeles» no es, desde luego, altruista. De esta manera, se legalizaria una sub-
casta de asalariados mal pagados, sin concederles un permiso de residencia
permanente ni, evidentemente, la nacionalidad. Wal-Mart y McDonald's reci-
birian asi una reserva de esclavos a sueldo plenamente fiables. Y ademads, la le-
galidad provisional serfa un cebo diabdlico para sacar del anonimato a la ma-
no de obra sin papeles, identificarla, etiquetarla y registrarla para su monito-
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reo electrénico. Con esto el Gran Muro no se haria méds permeable, sino més
hermético, y eso sin perjudicar los intereses de los explotadores.

Sin embargo, en estos momentos los republicanos estdn llevando a cabo un
duro trabajo de presién para lograr una ley que permita formar a un millén de
policias locales como soldados de inmigracién. Dado que los EE. UU. no han
logrado triunfar en Afganistdn y en Irak sobre los enemigos de la democracia,
planean ahora la intervencién en el propio pafs, haciendo marchar a los mari-
nes y a los boinas verdes junto a la Guardia Nacional en los desiertos de Cali-
fornia para defender la soberania nacional. Lo irénico del caso es que hay cier-
tamente una «invasién» en marcha, pero una en el sentido contrario. Puesto
que, mientras que todas las canguros, cocineros y sirvientas peregrinan hacia el
norte, para poder mantener el lujoso estilo de vida de algunos republicanos,
oleadas de gringos se lanzan hacia el sur para disfrutar de su jubilacién bajo el
sol mexicano en asilos de ancianos baratos. Segtin estimaciones del Ministerio
de Asuntos Exteriores de EE. UU., la cantidad de estos expatriates se multi-
plicé, desde mediados de los afios noventa, de los 200.000 al millén, lo que su-
pone una cuarta parte de todos los estadounidenses residentes en el extran-
jero. Que el flujo de las transferencias monetarias desde los EE. UU. a México
se inflase en s6lo dos afios de 9.000 millones a 14.500 millones de d6lares se si-
gue interpretando como un sintoma la inmigracién ilegal creciente, a pesar de
que se trate principalmente de transferencias financieras de norteamericanos
dirigidas a si mismos.

Y es que los solventes emigrantes de la generacién del babyboom especulan
también con las viviendas de vacaciones mexicanas y hacen subir hasta tal
punto los precios inmobiliarios, que muchos de los antiguos residentes se ven
relegados a los suburbios. Como pasa en Cdrcega o en Montana, el boom glo-
bal de segundas residencias hace que el vivir en un entorno bonito se vuelva
impagable para los naturales del lugar. De manera progresiva, se van exten-
diendo las enfermedades de la California postindustrial hacia el sur: precios
exorbitantes de los terrenos en la costa, urbanizacién de las zonas interiores,
descontrolado turismo motorizado de fin de semana. Sobre uno de los parajes
naturales mds espléndidos del mundo pende la amenaza de la transformacion
en una megaurbanizacién de vacaciones sacada del laboratorio, cuyas falsas
construcciones coloniales no son mds que caballos de Troya para filiales de
Dunkin Donuts.

Paralelamente, la regién de San Diego-Tijuana se esta convirtiendo en el la-
boratorio de la industria de vigilancia, donde se trabaja en la optimizacién de
sensores de alta tecnologia y cdmaras de satélite. Desde 1989, también el Pen-
tdgono vuelve a participar en la proteccién de la frontera y ha estacionado la
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denominada Joint Task Force 6 en Fort Bliss, Texas. Esta unidad especial ini-
cialmente estaba destinada a combatir el tréafico de drogas, pero también actia
en ese espacio amplio y confuso del conflicto migratorio porque, segtin decla-
raciones del propio Pentdgono, «no hay ningtn lugar mejor en Norteamérica
para prepararse para una intervencion en Afganistan o en Irak». Desde hace
poco, la proteccion de la frontera recibe el apoyo de helicopteros de guerra, vi-
gilancia por radar del Ejército del Aire, Army Rangers y Navy Seals. De ma-
nera progresiva y sin el control del Congreso, se va fusionando la lucha contra
los infractores fronterizos con técticas antidrogas y guerra antiterrorista. Un
proceso similar se dibuja en la Unién Europea, donde la convergencia de inmi-
gracién y terrorismo se convierte en la excusa para el blindaje.

LA FORTALEZA EUROPEA

En julio de 2001, un diario espafiol publicé una foto que mostraba a baiiistas
en una playa de Tarifa, tomando el sol al lado del caddver de un marroqui aho-
gado. El fotégrafo titulé su imagen «La indiferencia de Occidente». Cada afio
el mar arrastra a tierra entre 600 y 1.000 caddveres, desde que la Unién Euro-
pea ha sellado atin mas sus fronteras en contra de los refugiados politicos e in-
migrantes del Tercer Mundo. Los ahogados, como los «espaldas mojadas» en el
desierto de Arizona, son victimas calculadas de una politica de asilo contraria
a los derechos humanos.

Como en la frontera mexicana, en los margenes de la Fortaleza Europea
también se trata de disipar los miedos de los electores. La imagen terrorifica de
los muertos de hambre de piel oscura, mayoritariamente musulmanes, que ace-
chan los Estados del bienestar occidentales, ha dado alas a la ultraderecha. Y
en ese sentido, el Acuerdo de Schengen fue un intento de los grandes partidos
parlamentarios de frenar la sangria de votos a populistas como Jean-Marie Le
Pen, Jorg Haider, Umberto Bossi o Pim Fortuyn. Se dirigia tanto contra los pro-
bados barbaros del interior como contra los supuestos barbaros del exterior.

Por el momento, la Fortaleza Europea, se compone de tres pilares funda-
mentales: un cerebro pandptico, un sistema comun de control de las fronteras
y una zona de contencion de Estados aliados. Como cerebro funciona desde
1995 el Sistema de Informacién de Schengen. Almacena los datos de ocho mi-
llones de personas «indeseables». Se planea ampliarlo con datos biométricos y
con el registro de los pasaportes de la UE. Una «lista blanca» ha de posibilitar
la entrada més rdapida de los ciudadanos de paises preferentes como los Esta-
dos Unidos, Israel o Suiza, mientras que las personas procedentes de paises del
Tercer Mundo son humilladas con controles sin fin.
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Al principio de la campaifia de bunquerizaciéon de Schengen habia restriccio-
nes iguales para viajeros de paises con un alto indice de inmigracién. Asi, por
ejemplo, se exigia de Espafia que no concediese visados a la mayoria de visi-
tantes procedentes de Africa. Los nuevos sistemas de control (como la identi-
ficacion del iris en Heathrow o los detectores de anhidrido carbénico en los
puertos alemanes) permiten un nivel de vigilancia del que Estados Unidos s6-
lo puede sofiar. Sin embargo, Espafia e Italia siguen siendo consideradas pun-
tos débiles. El ex presidente del Gobierno espaifiol, Felipe Gonzalez, una vez
ensefid a los jefes de Gobierno comunitarios una foto de la costa marroqui vis-
ta desde Espafia. «Este es nuestro Rio Grande», les dijo y se referia al Estre-
cho de Gibraltar. Mediante el empleo de fondos de la UE, el Gobierno espa-
fiol ha asegurado sus enclaves Ceuta y Melilla con una alambrada doble, y ha
hecho que se desvie una parte del flujo de refugiados al paso de 100 km entre
Marruecos y las Islas Canarias.

Como respuesta a la muerte en masa en el Mediterrdaneo, la UE esta trasla-
dando sus medidas de proteccion de fronteras al interior del Tercer Mundo. En
este sentido, Tony Blair propuso establecer «zonas de proteccién» en regiones
conflictivas de Africa y Asia, en las cuales se podria mantener en cuarentena
durante afios a refugiados potenciales. Con la zanahoria (ayuda y comercio) y
el palo (nada de ayuda ni comercio) se pretende forzar a paises como Kenia o
Tanzania a establecer zonas de contencién: el acceso a los mercados de la OC-
DE pronto estara condicionado a la predisposicion a controlar la emigracién.

La politica de «vecindad amistosa» es el eufemismo oficial empleado para la
propuesta de crear un cordon sanitario en torno a la UE, que deberia abarcar
a Rusia, Ucrania, Moldavia, Bielorrusia, Albania, Marruecos, Ttinez, Libia y, en
caso necesario, Siria e Israel. Asi se podria atrapar a los emigrantes mucho an-
tes del objetivo de su viaje desesperado. Las consecuencias para la situacion de
los derechos humanos en estos Estados de contencién serian naturalmente fu-
nestas, y algunos criticos ya han comparado estos campos de acogida planea-
dos con Guantdnamo. Pero hay atin otro modelo siniestro, a saber, el de Aus-
tralia, cuyo primer ministro, John Howard, ha declarado la guerra a los refu-
giados kurdos, afganos y timorenses.

LA LINEA HOWARD EN AUSTRALIA

El primer ministro australiano, John Howard, ha ascendido a idolo de los ad-
versarios norteamericanos y europeos de la inmigracién, desde que ordend a
la Marina australiana pescar a los refugiados y encerrarlos en campos de inter-
namiento en el desierto del sur de Australia o expulsarlos a campos terrorifi-
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cos de la diminuta isla de Naru. El triumfo més importante de Howard, hasta
el momento, fue la batalla contra el carguero Tampa, el cual recogi6 450 ndu-
fragos afganos, en agosto de 2001, a unos 150 km al norte de la isla de Christ-
mas, dentro de las aguas territoriales australianas. Cuando el pesquero sobre-
cargado en el que viajaban se hundié y las autoridades marinas australianas
recibieron la sefial de alarma, éstas exigieron al MS Tampa que acudiera en
ayuda de los afganos. Cumpliendo con su deber, el Tampa salvé a los refugia-
dos, de los cuales algunos estaban muy enfermos, y puso rumbo a la isla de
Christmas. Sin embargo, el Gobierno de Howard le negé al capitdn noruego,
Arne Rinnan, el permiso de amarre y le indicé que llevase a los refugiados a
Indonesia. Rinnan objetd que su barco estaba equipado para una tripulacién
de 27 personas y que no podia garantizar ni la seguridad ni la salud de cientos
de refugiados. Cuando el Tampa, tras una espera de varios dias, se decidi6 a
penetrar en aguas australianas, Canberra envié a una unidad armada que ab-
ordo6 el carguero y ordend a Rinnan volver a alta mar. El valiente capitdn se
negd a obedecer este requerimiento, con lo cual se gané un proceso judicial en
tanto que «traficante de personas». Finalmente, los refugiados fueron trans-
portados por la Marina australiana a la isla de internamiento de Naura.
Recientemente, los refugiados han conseguido llamar la atencién con una
oleada de huelgas de hambre, levantamientos y fugas en masa de campos de
internamiento de la peor calafia como Woomera, en el desierto del sur de Aus-
tralia. E1 Gobierno Howard se gano la critica de las Naciones Unidas especial-
mente por el internamiento prolongado de menores de edad. A principios del
afio 2004, Australia mantenia detenidos casi a 200 nifios en los campos de
Woomera y Naura, entre ellos algunos desde hacia cinco afios. La brutalidad
de Howard ante personas que en su mayoria huyen de la persecucién y el peli-
gro de muerte, sin embargo, es aprobada por muchos australianos. Entre sus
emisoras de radio favoritas figuran aquellas cuyos locutores explican chistes
racistas y proponen asar a los refugiados o echarlos de comida a los tiburones.

EL FUTURO ENMURALLADO

El enmurallamiento de nuestro presente tiene, desde luego, antecedentes his-
téricos. Asi, los paises ricos que hoy se bunquerizan eran, en el siglo XIX, ellos
mismos lugares de partida de una emigracién masiva. La libre circulacién de la
mano de obra y el capital figuraba entre las creencias fundamentales del libe-
ralismo victoriano. Estas se ven ahora traicionadas por la globalizacién neoli-
beral. Esta entroniza el capital como soberano ilimitado que supera todas las
fronteras, mientras que los desfavorecidos permanecen prisioneros en su mise-
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ria, mientras que la desigualdad social se ve cimentada con baluartes y la migra-
cién laboral criminalizada. En nombre de la lucha contra el terror se forman
fuerzas totalitarias perniciosas.

El hecho de desplazar la proteccion fronteriza cada vez mas lejos de nues-
tras fronteras no va a evitar que el totalitarismo haga su entrada en el jardin de
enfrente. Ya hace tiempo que los ciudadanos del suroeste de EE. UU. tienen
que vivir con las colas de vuelta que se forman en los puntos de control de la
«segunda frontera», ya en el interior del pais. Los registros vejatorios y la arbi-
trariedad policial, del mismo tipo que los perfeccionados en la parte socialista
de los pasos fronterizos interalemanes, se establecen ahora en las fronteras ex-
teriores de la UE.

Con una prisa rallando en lo obsceno, los legisladores de los Estados Unidos
y de la UE otorgan poderes enormes y poco transparentes a sus «porteros», al
Ministerio de Interior o a los ejecutores de Schengen. La Patriot Act estado-
unidense no es, como algtn liberal se figuraba al principio, un mal necesario de
corta duracién, sino el pilar para una redefinicion radical de los derechos ciu-
dadanos. Al mismo tiempo, la politica antiasilo-politico brutal de Australia ha
proveido a los italianos de un modelo para expulsiones masivas. El resto de Eu-
ropa podria acabar adoptando comportamientos similares y los «Estados de
contencidén» no se van a quedar atras.

No se pueden encontrar atisbos de tendencias contrarias a esta evolucién
desoladora. Los muros generan muros. El imperialismo genera barbarie, y la
guerra antiterrorista, terroristas. El tributo en vidas humanas crece mientras
tanto de manera inexorable. Las esperanzas utdpicas de 1989 se ven cada dia
destrozadas un poco mds por las muertes en el desierto de Arizona y en las
playas del Mediterrdneo.
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12 MEDIDAS URGENTES POR LA DIGNIDAD DE LOS/LAS MIGRANTES
«TENEMOS DERECHO A TENER DERECHOS»

Algunos ciudadanos se encuentran sometidos a una serie de normas legales
diferentes a las del resto de personas por razén de su origen. La Ley de
Extranjeria, desde su primera versién de 1985 ha establecido requisitos cada
vez mas dificiles, alejados de la realidad social y en ocasiones imposibles de
cumplir a quien pretenda establecerse legalmente en Espafia. Ademads, se
han multiplicado los controles de documentacién arbitrarios, las detenciones
discriminatorias, el internamiento y las expulsiones en condiciones que
vulneran los tratados Internacionales suscritos por Espafia en materia de
asilo y Derechos Humanos.

Mientras las condiciones de vida de los ciudadanos migrantes son cada vez
mas dificiles, las administraciones siguen primando la inversion en politicas de
control frente al gasto social. Los dltimos cambios legislativos han ido dirigi-
dos a evitar la entrada, dificultar la permanencia y facilitar la expulsién de las
personas migrantes que se encuentran en Espafia, en vez de destinar recursos
a la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos, migrantes o no, cada
vez mds precarias.

Junto a ello, proliferan los discursos que tratan la inmigracién y a los inmi-
grantes como «un problema. Se trata al inmigrante como enemigo peligroso,
delincuente, probable terrorista, invasor... y de esta forma se fomenta en el con-
junto de la ciudadania el miedo y la sensacion inseguridad, con el objetivo de
asegurarse una poblacién ddécil y sumisa, a disposicion de trabajar en peores
condiciones que la poblacién autéctona.

El racismo institucional fomenta racismo social y produce la marginacién
de la poblacién migrante en el plano legal, laboral, social, educativo, de vivien-
da, etc., permitiendo y aumentando la explotacion laboral.

En este sentido, el Estado Espaiiol no es una excepcion dentro de Europa.
Las politicas migratorias de la UE, a la vez que se centran en la lucha contra la
inmigracién «ilegal», tratan de promocionar las migraciones regulares y tem-
porales, subordinadas a las necesidades del mercado de trabajo europeo, de-
mostrando una concepcion puramente utilitarista e instrumental de la inmigra-
cion. No se tienen en cuenta las profundas desigualdades econdmicas, injusti-
cias sociales, hambrunas y guerras, origen de los actuales procesos migratorios.
Y de esta forma se niega a millones de personas el derecho humano elemental
de buscar una vida digna independientemente de su lugar de nacimiento.
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Esta politica degrada y envilece al conjunto de la sociedad. Por ello desde la
conviccidn racional y ética de la igualdad de las personas y la universalidad de
los derechos, las organizaciones y personas que suscribimos este escrito afir-
mamos el DERECHO A TENER DERECHOS de las personas migrantes.
Con este objetivo y mientras seguimos trabajando para la necesaria deroga-
cién de la Ley de Extranjeria, exigimos al GOBIERNO DE ESPANA la adop-
cion de las siguientes:

12 MEDIDADS URGENTES POR LA DIGNIDAD DE LOS/LAS MIGRANTES
A) Regularizacion inmediata y garantias a la residencia y vida familiar

1. Nuevo proceso de regularizacién no condicionado al contrato de trabajo.
Apertura de un proceso de regularizacién que garantice el permiso de resi-
dencia y trabajo para todas las personas migrantes «sin papeles» que habitan
en el territorio espafiol, sin condicionarlo a la exigencia de un contrato de
trabajo previo, a fin de terminar con la explotacién laboral y la corrupcién
que conlleva dicha exigencia.

2. Adaptacion a la realidad de los requisitos para acogerse al arraigo social:

—reduccién a un afio el tiempo de estancia exigido;

— que el hecho de tener una orden de expulsién por causas administrativas
no sea un impedimento para obtener el arraigo;

—no subordinacion de su concesion a la posesién de un contrato de trabajo;

— eliminacién de los requisitos de imposible cumplimiento (como, por ejem
plo, el certificado de penales de nacionales de paises sin embajada en Es-
paiia) o que signifiquen discriminacion o un trato degradante para el inmi-
grante (como determinadas pruebas médicas);

— facilitar la regularizacién de personas con hijos nacidos en Espafia.

3. Flexibilizacién de los requisitos para acogerse al arraigo laboral. Otorga-
miento del arraigo laboral a toda persona que por cualquier medio de prueba
valido en derecho acredite existencia de una o varias relaciones laborales que
sumen un periodo igual o superior a seis meses.

4. Flexibilizacion de los requisitos para la tramitacion de la reagrupacion fami-
liar, adaptandolas a la realidad del mercado laboral y de vivienda de Espaiia y
garantizando ante todo el derecho fundamental de vivir en familia, asi como el
derecho a trabajar de los familiares reagrupados.
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5. Garantia de los derechos laborales y de vida familiar de los trabajadores
temporeros contratados en origen. Establecer una politica de contratacion es-
table que garantice la igualdad de derechos, la reagrupacion familiar y la posi-
bilidad de residencia estable en Europa. Creacién de comisiones independien-
tes de investigacion y control del cumplimiento de los derechos laborales hasta
que esto suceda.

6. Aumento significativo de los recursos para garantizar el acceso a la informa-
cién y para dar una respuesta agil y eficaz a los trdmites administrativos que
afectan a los inmigrantes (arraigo, renovacién, homologacion de titulos, etc.),
asi como garantizar una asistencia real y efectiva de los letrados del turno de
oficio cuando asi corresponda.

B) Cese de los abusos policiales y la discriminacion

7. Cierre de los Centros de Internamiento para Extranjeros. Creaciéon de comi-
siones independientes de investigacién y seguimiento (formada por organiza-
ciones en defensa de los derechos humanos) hasta su cierre definitivo.

8. Derogacion del Protocolo de actuacién aprobado en septiembre de 2007
para las repatriaciones y el traslado de detenidos por via aérea y/o maritima.

9. Orden inmediata de paralizar toda actuacion arbitraria en relacion a los con-
troles de documentacion, las detenciones, el secuestro de pasaportes y las ex-
pulsiones que sufre la poblacién inmigrante, especialmente en el caso de los
menores de edad.

Asimismo, prohibicién de iniciar expedientes de expulsién a quien denuncie
irregularidades laborales, abusos policiales o agresiones xen6fobas, asi como a
las victimas de la violencia de género o a quien sufra cualquier tipo de violacién
de sus derechos fundamentales.

10. Retirada definitiva de la Proposiciéon de Ley Organica de Medidas para la
Lucha Contra la Inmigracién Clandestina.
C) Igualdad plena de derechos

11. Cumplimiento inmediato y efectivo de los acuerdos internacionales
suscritos por Espafia en materia de asilo y derecho de los trabajadores inmi-
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grantes y firma de la Convencidén Internacional sobre la Proteccién de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

12. Garantizar el derecho de sufragio activo y pasivo para las personas inmi-
grantes, asi como el ejercicio de los derechos laborales, sociales, civiles y cultu-
rales en régimen de igualdad con los ciudadanos autdéctonos.
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