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Resumen ejecutivo

El proyecto IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y PREDICCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL EN EL CORREDOR SECO CENTROAMERICANO BASADO EN ANALISIS GIS
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IASAN) tuvo por objetivo especifico “mejorar la evaluacién anticipada de
la seguridad alimentaria y necesidades humanitarias de municipios del Corredor Seco
Centroamericano”, a continuacidn de un proyecto previo (ECHO DP20) mediante el cual se concibid
una plataforma interactiva de gestion de datos con el objetivo de “maximizar el impacto de la
asistencia humanitaria en el corredor seco mejorando la generacién y difusién de datos de SAN”.

El Proyecto IASAN pretendid proporcionar continuidad en el tiempo y en las acciones iniciadas en el
Proyecto ECHO DP20, materializdndose en un Sistema de Gestion de la Informacién SAN. En
consideracidon a este aspecto clave, la presente evaluacién se enfoca tanto en el sistema de
informacién y en la plataforma PREDISAN, y sus posibles efectos como en la contribucién especifica
del proyecto, mediante un conjunto de preguntas evaluativas, cuyas respuestas se fundamentan tanto
en fuentes documentales como en entrevistas a los actores involucrados.

Comprension del proyecto y teoria de cambio

El objetivo general del proyecto IASAN? apuesta explicitamente a incrementar la pertinencia y la
eficacia de la ayuda humanitaria, pero su objetivo especifico sugiere posible contribucién a un enfoque
preventivo e integral. Se pretende generar informacién tanto para poder actuar mejor en la
prevencion, mejorando la evaluacién anticipada de la SAN, asi como para poder responder mejor a las
necesidades cuando la situacion de inseguridad se agrava, brusca o tendencialmente. Fue concebido
con dos resultados esperados, uno de indole informacional, otro organizacional:

- R1. Fortalecido un sistema de gestion de informacion de seguridad alimentaria y nutricional
(SGI-SAN) en el Corredor Seco Centroamericano para anticipar crisis humanitarias e identificar
territorios y poblaciones prioritarias a ser atendidas.

- R2. Transferidas capacidades a instituciones publicas, universidades y ONGs
centroamericanas para el analisis dindmico de informacidn, prediccion de necesidades
humanitarias y divulgacion de evidencias sobre la situacion de seguridad alimentaria en el
Corredor Seco Centroamericano.

Respondiendo a la demanda generada desde Centroamérica, inicialmente por una solicitud de ECHO
a ACH, fundamentada en el vacio de informacidn detallada, oportuna y verosimil, para la toma de
decisién en la gestion de la SAN, la UGR, mediante el CICODE y con la participacion de GlS4tech,
propone la plataforma PREDISAN para implementar un sistema que responda a tal necesidad de
informacién. Pensado inicialmente para incorporar un numero apreciable de actores no
gubernamentales que trabajan por la SAN en la regién, el proyecto IASAN consiste en involucrar
actores locales para la alimentacion de datos, el desarrollo de la plataforma, la formacién de RRHH, la
divulgacidon del instrumento, y la utilizacién de sus indicadores en el marco de la prevenciéon y de la
respuesta. Estos actores son de dos tipos, ONG dedicadas a la respuesta humanitaria, y centros
universitarios.

El sistema PREDISAN actualmente es un producto complejo de la division del trabajo entre los dos
tipos de actores, implementando las acciones de alimentacidn de datos, desarrollo de la plataforma
informatica, formacién de RRHH, divulgacion del instrumento y utilizacién de sus indicadores.

En el nivel de impactos esperados, encontramos que “la evaluacién anticipada de la SAN ha sido
mejorada”, lo cual requiere de una plena utilizacién del sistema por parte de quienes estan en
capacidad de realizar esta evaluacidn anticipada, siendo usuarios de la plataforma. Se deduce que un

1 “Contribuir a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y reducir el impacto social y econédmico causado por la crisis crénica de
seguridad alimentaria, agravada por la pandemia de COVID19, en el Corredor Seco de América Central”.




impacto indirecto es el beneficio para las personas que reciben una ayuda mas oportuna y ajustada a
sus necesidades en caso de emergencia, y de las personas que toman decisiones mds acertadas acerca
de la produccién alimentaria y reducen su exposicion al riesgo.

Para alcanzarlos, se requiere la plena operabilidad del sistema y, de no ser ésta todavia alcanzada, es
demasiado temprano para que se pueda siquiera plantear observar su utilizacidn en situacion real. Lo
gue si se puede observar es la perspectiva de durabilidad de los procesos iniciados. Esta se evallua
considerando la intencionalidad programatica de las entidades universitarias involucradas y la acogida
que actores publicos y no gubernamentales dan a la propuesta.

Informacion factual sobre el proyecto

El convenio especifico entre la UGR y ACH se firmdé en octubre 2020, y el 22 de diciembre de 2020,
mediante resolucion de la directora de la AACID, se concedioé una subvencion de 84.350 euros a la
UGR, para la ejecucion del IASAN. La fecha de inicio de la ejecucidn fue el 01/03/2021, el fin de la
ejecucion previsto era el 30/04/2022 (o sea una duracién de 14 meses) y la justificacion el 30/10/2022,
pero se solicitaron dos prdrrogas de 6 meses, por lo que tuvo finalmente una duracién de 26 meses y
cerré el 30 de abril 2023. Fueron autorizadas tres modificaciones presupuestarias pero sin afectar al
total del presupuesto validado del proyecto.

El proceso que condujo a la “Integracidon de investigadores de universidades centroamericanas
(CIGEO-UNAN y CUNORI-USAC) en el equipo de desarrolladores del SGI-SAN de GISATECH-UGR”se
demord un semestre en el caso de Guatemala y un afio en el caso de Nicaragua. El convenio especifico
ASEDECHI — UGR se firmé el 18 de marzo 2022, mientras que el convenio especifico con la UNAN-
Managua se firmd el 16 de septiembre 2022, por lo que el tiempo de participacion de los centros
universitarios en el proyecto se redujo a 13 y a 7 meses respectivamente.

Criterios de evaluacion

Pertinencia. La pertinencia del sistema de gestién de datos en SAN, se fundamenta en las ventajas
significativas que presenta en comparacion con la oferta existente de sistemas de informacién en este
tema ya que son “escasas las que apoyan a diversos agentes de decisidon, o fomentan la creatividad y
el aprendizaje exploratorio. La mayoria de ellas son restrictivas al identificar la SAN de las regiones de
forma poco interoperable, aportando generalmente escasa informacidn”. Asimismo, la plataforma
presenta varias cualidades notables, tales que la homologacién con el marco conceptual de la SAN y
con la CIF en particular, una cierta capacidad de llegar a escala local, una capacidad de prediccion a
diferentes horizontes de temporalidad, y su capacidad de aprendizaje. Ademas la apreciacion de las
salidas del sistema indica que éstas estan, potencialmente, a la altura de las necesidades, sobre todo
para acercar la escala de las informaciones a la realidad del terreno.

En cuanto a la pertinencia del abordaje del proyecto, se recalca que frente a la relativa desafeccion de
parte del consorcio de ayuda humanitaria, y la dificultad para cambiar y mejorar los procedimientos y
metodologias de obtencién y gestién de la informacion de ciertas organizaciones humanitarias, la
apuesta del proyecto ha sido que la incorporacién de investigadores universitarios seleccionados,
mientras solamente ACH se mantenia como proveedor y potencial usuario. Esto permite que las
salidas del sistema puedan adquirir una funcidon académica, siempre y cuando el cual el disefio de la
plataforma sea consistente con el marco conceptual de la SAN.

Eficacia. El nivel de alcance de los productos previstos es alto, aunque al cabo de una cuasi duplicacion
del plazo inicial, tanto en lo que se refiere al sistema de datos (R1), como en cuanto a la generacién
de capacidades (R2).

Existe la plataforma PREDISAN como producto de difusidn y accesibilidad global de informacidn, al
cabo de un efectivo mejoramiento y fortalecimiento, con fuentes importantes de datos, y gracias a
mejoras continuas en su disefio y funcionalidad, aunque todavia es reducida la capacidad de
alimentarla con cierta regularidad con datos socioecondmicos a nivel de hogares, incluyendo las
mediciones de los resultados en SAN de primer nivel.




Es un logro interconectarse con los proveedores de datos primarios basados en la teledeteccion o
hidrometeoroldgicos, pero el proceso de vinculacién para incorporar encuestas socioeconémicas, sea
para fines de estadisticas regulares o en contexto de emergencia, ha quedado reducido a los datos
proveidos por ACH en dos oportunidades, sin establecer un conjunto clave de usuarios — proveedores.
Solamente variables como el indice de precipitacion y de vegetacién, o los precios de alimentos son
recopilados y captados sistematicamente. En los demds, existen muchas dificultades para la obtencién
de fuentes secundarias “compatibles” desde los distintos paises de la Regidn.

El modelo predictivo existe, aunque en modo de prueba, pero que las observaciones socioecondmicas
recientes para validarlo y calibrarlo aun son insuficientes.

La informacién que proporciona PREDISAN no estaba disponible en ningun servicio en abierto hasta
el momento. El mecanismo de actualizacidn de la base de datos global de la plataforma ha logrado
avances en grados desiguales segun los tipos de fuentes: bastante avanzado con la teledeteccidn
espacial y los registros meteoroldgicos, pero estd pendiente desarrollar un proceso de sistematizacion
de la generacién de datos primarios socioecondmicos para la gestién de informacidn en SAN en la
region. En cuanto a los registros de precios y mercados: se ha avanzado, pero falta considerar algunas
alternativas regionales y nacionales, y analizar comportamientos plurianuales.

En la situacidn actual (septiembre 2023), la calidad y extensién de datos que el sistema requiere no es
suficiente para que sus salidas estén calibradas con la situacién observada (retrospectivamente). Una
parte de sus funciones estdn apenas en prueba, y el conjunto es una version beta.

En el ambito de las capacidades para la operabilidad del sistema, y que contribuiran a su gobernanza,
para romper el circulo vicioso que viene de la dificultad de promover algo que aln esta en prueba,
cuando justamente se requiere que sea utilizado para mejorar, entonces es preciso alimentarlo con
datos externos, pero también es preciso implementar una estrategia “promocional” basada en actores
socios, que vaya creando espacios, los cuales seran diferentes en cada pais. La incorporaciéon de
investigadores universitarios seleccionados se dio mediante la formacidén especializada (gestién de
datos, incluyendo espaciales) y su colaboracién en diferentes lineas de trabajo contribuyé a desarrollar
estas capacidades.

En el nivel de los efectos esperados, en Guatemala se concluye que los efectos “hacia afuera” alin no
han sido logrados, pero que se dio un efecto imprevisto importante, con la incorporacién del enfoque
y del instrumento en el dmbito académico. La experiencia de Nicaragua lo confirma: el proceso hacia
la institucionalizacidn tiene mas viabilidad, pero se esperaria que el sistema funcione no solo para la
respuesta humanitaria, sino para la prevencién desde la oferta de alimentos.

Eficiencia. El retraso ocurrido durante el primer afio, que ha sido principalmente atribuible a los
efectos del Covid 19, también tuvo su origen en las particularidades de la insercidn institucional de los
centros universitarios, y en la desercidon de los demds integrantes del consorcio humanitario. Dado
gue el proyecto no tiene costos fijos propios (estan cubierto por aportes de los socios), y dado que la
actividades se ejecutaron a pesar del retraso, la ampliacién del plazo no afectd la eficiencia, medida
contra la obtencién de los productos. No obstante, en cuanto a conseguir el efecto esperado, es decir
llegar a un sistema operacional y efectivamente utilizado, ello implicé cierta afectacion a la eficiencia,
ademas de la desafeccidn del consorcio de ONG internacionales.

Impactos. El PREDISAN no estd aln en capacidad de incrementar la eficacia de una operacion de
respuesta a una crisis de la SAN. Ni la herramienta estd a punto para ello, ni su gobernanza es
funcional, y de momento su vinculo con la accidn humanitaria ha sido mas bien el sentido que el
operador (ACH) ha aportado sus informaciones institucionales al sistema de datos. Por ende no hay
impactos finales posibles en este momento del proceso de construccién del sistema PREDISAN.

Durabilidad / sostenibilidad. La decision y compromiso de ACH con el sistema, conjuntamente con la
dinamica de gobernanza que se inicid con la estrategia de involucramiento de los centros
universitarios, le confieren un alto potencial de sostenibilidad, pese a la desafeccion temporal de otros
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organismos inicialmente contemplados entre sus portadores. Entre otros logros de cara a la
sostenibilidad, en 2022 se hizo un acuerdo con FAO, apoyado por ECHO, basado en un MoU firmado
en Roma, para intercambiar informacién, alimentando la plataforma con los datos del sistema DIEM,
y aportando los datos propios. Otra muestra de sostenibilidad ha sido el hecho de superar la
desafeccidn e involucrar a los Centros Universitarios mas activamente, desde el disefio del proyecto,
y la participacion que se refuerza con el aporte auténomo de ellos, evidencia de apropiacién.

Lecciones aprendidas

El disefio del IASAN se basa en la intencién inicial de disefiar un sistema de gestion de informacién
implementado por los operadores de ayuda humanitaria para mejorar la atencion a las crisis
alimentarias, alimentado por datos de acceso gratuito y producidos por agentes externos, o por datos
que los mismos operadores generan. Resulta ser valiosa la integracién de universidades y su
capacitacién, ya que aportan talento humano en la gestién del sistema de datos. Ademas, otros
actores son capacitados para ser también usuarios, ademas de los operadores humanitarios.

Sin embargo, la desafeccidn de los operadores humanitarios condujo a un reajuste en la estrategia,
principalmente a partir de las actividades de divulgaciéon, en el cual los centros universitarios, que
conjugan orientacion académica y proyeccion hacia el territorio, en particular hacia los gobiernos
locales, vislumbran la perspectiva de ser motores del sistema en sus respectivos espacios nacionales.
Es el futuro promisorio para el PREDISAN, que requiere de un fuerte desarrollo de la gobernanza del
sistema, la cual hard posible la retroalimentacién y la utilizacién de la plataforma.

Los gobiernos son actores claves de la generacién de datos y con mandato sobre la respuesta a las
crisis y de implementacién de politicas preventivas de la InSAN. No estan aun involucrados en el
proyecto, pero tienen un papel que jugar, a futuro. En Guatemala, es posible colaborar selectivamente
con alcaldes anuentes para ello, pero se requiere acoplarse a las estadisticas nacionales y homologarse
con la SESAN. En Nicaragua, la proyeccion universitaria hacia los gobiernos locales es una prioridad
nacional, y la gestién de la InSAN estd incorporada en la gestion de riesgos, por lo que la homologacion
con el SINAPRED es un requisito.

Recomendaciones a los actores

Al cabo de la presente evaluacidn, es patente que la pertinencia del objetivo especifico se mantiene
intacta, y que el sistema PREDISAN debe ser continuado, lo que supone la participacién de diversos
actores, hacia quienes van dirigidas las recomendaciones siguientes.

Se recomienda a la UGR acompanar los analisis y las modificaciones realizadas en el sistema de datos,
en base a su expertise y conocimiento de la regién, involucrarse en la construccidn de nuevas y
mejores arreglos de entrada de datos y, en conjunto con los dos centros universitarios, empezar el
proceso de generacion de analisis secuenciales a partir de las salidas del modelo que ya presentan una
presuncion suficiente de consistencia. También deberia tomar la rienda del apoyo a los actores locales
en una ruta de gobernanza del sistema, en funcién de las particularidades locales: apoyo al IGG a
desarrollar la ruta propositiva dentro de los canales requeridos (UNAN, MINREX, INIFOM, SE-
SINAPRED) y apoyo al CUNORI en la activacion de la MTAE departamental en torno a la propuesta del
sistema.

Se recomienda a GlS4tech facilitar informacidn sobre la construccion de los datos, para la actividad
de andlisis de consistencia (coordinan los centros universitarios) y realizar las mejoras en la plataforma
sugeridas por los otros actores y consensuadas entre todos, en todas las dimensiones de la gestion de
los datos y funcionalidades del sistema.

Se recomienda a ACH involucrarse en los andlisis de consistencias de las salidas sobre resultados de
primer y segundo nivel, actuales y proyectados, proponiendo verificaciones en campo si preciso,
continuar apoyando la promocion de la estandarizacidon de los datos sociodemograficos recopilados
por los actores del cluster humanitario, participar al proceso de generacién de andlisis secuenciales a
partir de las salidas del modelo que ya se consideran suficientemente consistentes, y apoyar la
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constitucién de un modo de gobernanza apropiado a la sostenibilidad del sistema en el caso de
Guatemala, ademas de participar en el proceso en Nicaragua, una vez el protocolo establecido.

Se recomienda a los Centros Universitarios profundizar el andlisis de la consistencia de las salidas de
informacién y consensuarlo con los equipos de la UGR y de ACH vy, con la colaboracién de GIS4tech y
los aportes de la UGR y ACH, construir la propuesta para la alimentaciéon microlocalizada de los datos
disponibles a la base de datos global.

Recomendaciones para mejorar el sistema y su gobernanza

Para mejorar el sistema de datos se recomienda incluir las amenazas agroclimaticas y los precios en
la pestafia de Amenazas, desarrollar el andlisis secuencial de las fluctuaciones de precios, recopilar
informacién pertinente y validada en conjunto con actores locales que garantice la mayor
confiabilidad de la informacién, en cuanto al costo de los alimentos, datos de personas o grupos
vulnerables como personas de tercera edad, con capacidades diferentes, entre otros. También serd
preciso tomar en cuenta otros rubros de alimentos que se ven afectados por el cambio climatico y la
variacién climdtica como los pescados y mariscos, asi como los cultivos de cada regién del pais, e
introducir tipos a priori de productores, no productores, y «pluriactivos» para orientar los SOM, entre
los datos de las encuestas socioecondmicas, en la formacion de los perfiles de vulnerabilidad.

Para el desarrollo de la gestidn de datos, valdria la pena es identificar los datos que periédicamente
se generan, sea de la SESAN, de las ONG o de las municipalidades, introducir la geolocalizacién de los
datos, y permitir una precision diferencial segun la densidad de los datos, y sefialar cuando los datos
en la vista son obtenidos a partir de valores non confiables o basados en demasiado pocos valores.

Entre las funcionalidades a desarrollar, una aplicacion moévil que esté directamente relacionada con la
Base de Datos de la plataforma para recolectar informacidon con una periodicidad mayor dirigida a
personal de instituciones, organismos o lideres locales, permitir que los usuarios puedan realizar sus
propios cruces analiticos e introducir una capa basada en la agregacion progresiva de zonificaciones
intramunicipales. Para facilitar opciones de manipulacidon y descarga de datos para asegurar mayor
interactividad de los usuarios con la plataforma a fin de favorecer el procesamiento de datos y el cruce
de variables de forma no prevista en la herramienta para conseguir un andlisis mds completo.

Sugerencias para la gobernanza del sistema

Serd pertinente un intercambio universitario para valoracion, presentacidn de la evaluacién e
intercambio de las partes. El intercambio alrededor de la presentacion de la presente evaluacion
podria ser para dar respuestas formativas. Se recomienda elaborar una version “demo”, con una légica
de divulgacién, que el manual aun no puede satisfacer. Al ver los potenciales interesados que pueden
sumarse a algo que ya existe, sera percibido como mds interesante.

* %k ¥
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INTRODUCCION

1. Antecedentes y objetivos de la evaluacion.

El proyecto IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y PREDICCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL CORREDOR SECO CENTROAMERICANO BASADO EN ANALISIS GIS
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IASAN) tiene por objetivo “mejorar la evaluacién anticipada de la
seguridad alimentaria y necesidades humanitarias de municipios del Corredor Seco
Centroamericano”. Este objetivo fue trazado por una iniciativa previa, a partir de una solicitud de
ECHO a Accién Contra el Hambre — América Central (ACH), que se comenzd a implementar en
asociacion con el Centro de Iniciativas de Cooperacién al Desarrollo (CICODE) de la Universidad de
Granada (UGR).

Una plataforma interactiva de gestién de datos fue entonces concebida con la implementacién del
proyecto ECHO/-AM/BUD/2020/91013 (ECHO DP20) financiado por la DIPECHO, con el objetivo de
“maximizar el impacto de la asistencia humanitaria en el corredor seco mejorando la generacién y
difusion de datos de Seguridad Alimentaria y Nutricional”. En este proyecto, GIS4TECH ha estado
llevando a cabo, como consultor, el “disefio, implementacion y capacitacién en manejo de un sistema
de monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional utilizando fuentes primarias y secundaria de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua”.

El Proyecto IASAN pretende proporcionar continuidad en el tiempo y en las acciones iniciadas en el
Proyecto ECHO DP20, materializandose en un Sistema de Gestion de la Informacién SAN. En
consideracion a este aspecto clave, la presente evaluacion se enfoca no solamente en la contribucién
especifica del proyecto, sino también en el sistema de informacién y en la plataforma PREDISAN, y sus
posibles efectos, como un producto en proceso al cual el proyecto evaluado ha hecho una
contribucién, que se valora como tal, pero en el examen de los efectos / impactos, y de la
sostenibilidad, se requiere ver el proceso como un conjunto, que ha sido apoyado hasta el momento
por dos proyectos sucesivos.

De lo que se expuso en el apartado anterior, es por tanto necesario evaluar dos niveles: 1) el de la
plataforma, que es pertinente frente al andlisis de la situacion, y 2) el de la implementacién del
Proyecto, para apoyarla y para apoyar el desarrollo de su sistema de gobernanza. Es facil deducir de
esta premisa que la evaluacidn se enfoca primero en el concepto de sistema de datos que se propone,
en el contexto regional e internacional en este tema, y, por otro lado, trata de apreciar las
contribuciones del proyecto IASAN al desarrollo, tanto de la plataforma como de su entorno de
usuarios y su gobernanza el apoyo del proyecto a su desarrollo, y por ende en el apoyo del proyecto a
la constitucidon de un conjunto de actores que utilicen el sistema PREDISAN y le den sostenibilidad.

Siguiendo las orientaciones de los TDR se aborda mediante los criterios clasicos del Comité de Ayuda
al Desarrollo: Pertinencia de lo planificado, Eficacia en el cumplimiento de los indicadores, segun los
niveles de objetivos y resultados establecidos en la matriz de planificacién, Eficiencia y viabilidad,
Impacto conseguido y esperado, y Sostenibilidad, por apropiacién y fortalecimiento institucional.

Luego se aborda los temas transversales en un capitulo dedicado: Enfoque de Género en Desarrollo,
Sostenibilidad Ambiental, Respeto de la diversidad cultural, Enfoque de derechos, y Fortalecimiento
institucional. Le sigue un capitulo dedicado a los principios operativos de Apropiacién, Alineacion y
Coordinacidon y complementariedad.

2. Enfoque metodoldgico y técnicas usadas en la evaluacion.
El método consiste en recurrir a un modelo analitico formado por un conjunto de preguntas
evaluativas y en identificar las fuentes de informacién y el método apropiado para cada una de ellas.
Luego, el andlisis de lo constatado de fuentes directas y documentales, se basa en un modelo
conceptual enunciando lo que seria una plataforma ideal para los propdsitos de la gestién tanto
preventiva como reactiva de la SAN. Se analiza las funcionalidades de la plataforma contra él, tanto




de desde el criterio de pertinencia como de las realizaciones, siguiendo la cadena de la teoria de
cambio (productos, efectos, impactos).

Para apreciar las contribuciones propias del proyecto IASAN al desarrollo, tanto de la plataforma como
de su entorno de usuarios y su gobernanza, se toma como primera fuente documental lo reportado
en el Informe final del proyecto (230720_formulario_inf tec final) y se valora, tomando en cuenta la
perspectiva de las contrapartes (los equipos locales del CUNORI y del IGG-CIGEQ), asi como de algunos
implicados externos, en la medida de lo posible, y asi se concluye para cada criterio en base a la
contrastacion y complementariedad de los distintos puntos de vista.

Definicion de las Preguntas Evaluativas (PE)

CRITERIO PE METODO Y FUENTES
PERTINENCIA | PE.1 ¢Qué informacion provee PREDISAN | Navegacion en la plataforma y valoracion de sus
utilizable para la prevencidn y para la respuesta? | salidas finales, del sistema de predicciones y otras
salidas de datos procesados.
EFICACIA PE.2 é{Qué evidencias de resultados se encuentra | Navegacion en la plataforma y valoracion de sus
en el desarrollo del sistema? funcionalidades y limitaciones, asi como de la
estructura de datos.
Andlisis documental (informe final y documentos
producidos por el proyecto).
Entrevistas a involucrados en la implementacién.
PE.3 ¢Qué nivel de capacidad ha sido alcanzado en | Analisis documental (documentos producidos por
la operabilidad del sistema? el proyecto, publicaciones cientificas).
Entrevistas a los centros universitarios y a otros
informantes.
PE.4 ¢Cual es el nivel de utilizacion alcanzado por | Andlisis documental (documentos producidos por
el Sistema PREDISAN? el proyecto).
Entrevistas a los centros universitarios y a otros
informantes.
EFICIENCIA PE.5 ¢Los ajustes en la programacion por atrasos | Informe intermedio, documentos de gestion del
han afectado la consecucién de las metas, dados | proyecto.
los recursos utilizados? Entrevistas a involucrados en la implementacion.
IMPACTO PE.6 ¢iLa utilizacion del sistema PREDISAN ha | Analisis deductivo.
contribuido a incrementar la eficacia de una
operacion de respuesta a una crisis de la SAN?
DURABILIDAD | PE.7 ¢Se han desarrollado acciones que permitan | Andlisis documental (informe final y documentos
la viabilidad futura del proyecto una vez | producidos por el proyecto).
finalizados los apoyos del proyecto? Entrevistas a involucrados en la implementacién.

Dos elementos claves del protocolo de investigacion seguido en el desenvolvimiento de la evaluacion
son, respectivamente, el listado de personas entrevistadas y su cargo, y el listado de documentos
consultados. Ambos aparecen en los anexos 2 y 3 respectivamente.

3. El concepto de la prevision en SAN y su contexto.
Es facil estar de acuerdo acerca de la gran importancia y necesidad de disponer de informacion sobre
mediciones de la SAN, tanto para prevenir, inclusive induciendo cambios de comportamiento de los
agentes privados, como para reaccionar en momentos de crisis.

No obstante, son pocos los esfuerzos en este sentido y a nuestro entender no existe una alternativa
funcional? que permita satisfacer, seglin nuestra experiencia, las necesidades siguientes:

e que permita andlisis a diferentes niveles espaciales para una utilizacién multinivel,

2 En la seccion sobre pertinencia se hace una breve revision de las que existen para la Region, retomando una publicacion realizada por
el equipo del Proyecto.




e que permita cruces analiticos mediante consultas interactivas, dentro de un marco conceptual
compartido por los distintos usuarios,

e que tenga memoria conservando la temporalidad de los datos,

e que elabore proyecciones a partir de los analisis de tendencia y de sefiales proxy, y

e que sea capaz de calcular estimaciones verosimiles de los valores para los cuales no dispone
de observaciones.

Este ultimo punto es una condicién interna del sistema de datos que permite que pueda cumplir con
los requerimientos analiticos de los usuarios, que son los 4 anteriores. Viene del hecho que la
informacién no se dispone acerca de todo lo que ocurre en cada lugar y cada momento. Hay que
construirla, y eso tiene costo, y por ende la informaciéon que se genera es necesariamente limitada,
tanto en el tiempo como en el espacio. Diversos actores generan diversos sets de informacién limitada
y, aun después de superar la barrera que resulta de sus diferentes formatos y la delicada tarea de
compatibilizarlos a pesar de sus metodologias distintas, se sigue teniendo una situacidon donde la
mayor parte de los datos que requiere el modelo analitico de la SAN son puntuales y localizados. Aun
los que se presentan como funciones continuas del espacio, por ejemplo un mapa de pluviometria
proviene de la interpolacién entre puntos de observacién para construir isoyetas.

Ademas de los requerimientos analiticos, hay un requerimiento practico, el reto que enfrenta todo
sistema de datos con propdsito de gestién: que genere su propia dindmica de actualizacidn de datos
y que sea formativo, para contribuir a ampliar capacidades que, en retorno, apoyaran su desarrollo.

El costo de la actualizacion de los datos que necesita es, para todo sistema una de las mayores
dificultades que enfrenta para implementarse. Lo propio de la dinamica de actualizacidn de los datos
en SAN es que, por la diversidad de indicadores que moviliza el modelo conceptual de la SAN, los datos
requeridos provienen de horizontes tematicos diversos, en los cuales intervienen diversas
combinaciones de agentes privados y publicos, estos ultimos con diversos mandatos sectoriales y con
diferentes capacidades y metodologias para registrar datos, almacenarlos y compartirlos, lo que hace
aun mayor el desafio.

El principio colaborativo — que se aplica en el PREDISAN — se presenta como una forma valiosa de
superar el problema. Se basa en el mismo principio que hace que una app mejoray se vuelve cada vez
mas funcional a medida que estd siendo utilizada. Por ejemplo en el caso de los datos socioeconémicos
gue solo pueden ser obtenidos por encuestas o por registros institucionales, los agentes que quieren
usar el sistema y por ende tienen interés en apoyar su desarrollo establecen convenios para
alimentarlo con datos, los cuales serian elaborados por ellos de todos, por su propio mandato® y por
ende no tienen un costo adicional.

Este costo se incrementa alin mas si se trata de informacidn caliente (hechos que acaban de suceder),
en cuyo caso se requiere a la vez de precisidn, de prontitud y de una escala critica, que encarecen el
sistema. Los sistemas de informacidon en caliente, llamados de Alarma Temprana, no han sido
sostenibles en parte por un error de escalamiento: las informaciones microlocales solo pueden ser
generadas sosteniblemente si son utilizadas localmente®.

La capacidad de previsién a diferentes horizontes de temporalidad es una funcionalidad esencial, que
resuelve en parte la necesidad de informacidn “en tiempo real”. Se basa en la acumulacién
longitudinal de datos y la aplicacidn de técnicas de andlisis coyuntural®.

3 Idealmente, se tiene que propender hacia una situacién en la cual los diferentes generadores de datos sociales comparten algunas claves
que permiten la consolidacion de los datos respectivos.

4 Varios sistemas locales pueden ser agregados para un tablero nacional, y un algoritmo puede ser incluido para filtrar segtn la densidad
de puntos presentando alteraciones en relacién al estandar, pero ponderado por la gravedad de los casos locales, pero la utilizacion local
debe ser prioridad.

5 Cabe sefialar que el analisis coyuntural, enfocado en prever el comportamiento a corto plazo de variables en funcion de la comprension
de su comportamiento pasado y de sus factores exdgenos, es un sistema de datos capaz de aprendizaje, ya que la modelacion se mejora
a medida que el tiempo transcurre y que se integran nuevos datos.




Por otra parte, si bien es relativamente comuin que existan datos nacionales disponibles para las
principales variables de interés (aunque necesariamente con rezago temporal porque requieren mas
tiempo de construccién, y es dificil de encontrar métodos estandarizados a nivel mundial para
comparaciones internacionales), cuando se baja hacia una escala mas grande (departamento,
municipio, zonas...) la probabilidad es muy grande que los datos disponibles para unas determinadas
localidades no se encuentren para otras, y en todo caso es imposible que se encuentren para todas al
mismo tiempo. De alli que es importante que el sistema de datos pueda aprender y generar datos
verosimiles para las unidades espaciales locales, sean éstas superficies o puntos.®

La capacidad de interpolacién espacial es por tanto necesaria y se deriva de la opcién por una mayor
precision espacial del sistema, al servicio de una utilizacion multinivel. Para que la escala sea
modificable interactivamente, se requiere de datos continuos, no discretos. De alli la importancia de
la interpolaciéon basada en el aprendizaje del sistema de datos para proveer un dato para las
localizaciones situadas entre las observaciones. De alli la importancia de un método de agregacion.

La referencia a un modelo conceptual. Es esencial para el sistema, tanto para ser homologado con las
iniciativas existentes como para proveer el marco de los andlisis predictivos como de la construccion
de las diferentes sintesis que el modelo debe proporcionar. Es evidente la importancia de partir de los
modelos analiticos de la SAN, y eventualmente ofrecer utilizaciones compatibles entre varios, si éstas
fueran complementarias.

En seguida revisamos brevemente los modelos disponibles con los cuales la plataforma PREDISAN
deberia estar en sintonia, considerando primero el modelo de UNICEF, y luego el de la CIF.

El modelo conceptual de UNICEF. Este modelo propone una formalizacién de la cadena causal de la
SAN, la cual considera (remontando la cadena): causas inmediatas, causas subyacentes y, mas atrds
causas basicas, articulado al modelo basico segun el cual la “disponibilidad, acceso y comportamiento
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6 Es necesario para hacer representaciones cartograficas de los datos. Los datos numéricos discretos pueden alternativamente
representarse como histogramas, pero los datos espaciales prefieren funciones continuas.




la ingesta alimentaria (consumo de alimentos y cambios en los medios de vida), y de segundo nivel,
como los indicadores nutricionales (estado nutricional y mortalidad). El estado nutricional es a su vez
dividido en dos condiciones: la Desnutricién Aguda y la Desnutricion Crénica, cada una de ella es
asociada a una clasificacion de fases, con se ilustra en los dos mapas de la pagina anterior, tomados
del sitio oficial de la CIF (arriba Desnutricién Aguda, abajo Desnutricion Crdnica).

La mayor diferencia con el modelo clasico, no obstante, es la menor relevancia que da a los factores
basicos estructurales, principalmente del lado de la oferta, y a los factores territoriales que en parte
estdn relacionados con ellos’. La distincidn estructural entre hogares productores de alimentos o
consumidores y las variaciones relacionadas con la geografia no pueden pasar desapercibidas.

De estos aspectos torales de un sistema de datos en Apoyo a la Toma de Decisidn, el PREDISAN esta
concebido para satisfacer la mayor parte, como se aprecia en las secciones sobre pertinencia y sobre
resultados, aunque requerird para alcanzar esta meta de desarrollar mds algunas de sus
funcionalidades. El andlisis que precede nos ha permitido evaluar el sistema en su identidad, y hacer
recomendaciones para que la homologacién a la CIF sea mas efectiva, y para que el sistema pueda a
futuro ser acogido y reconocido institucionalmente.

* k¥

1) COMPRENSION DEL PROYECTO

1.1 Analisis de la 16gica de planificacion?

El objetivo general del proyecto estd planteado como “contribuir a salvar vidas, aliviar el sufrimiento
y reducir el impacto social y econdmico causado por la crisis crénica de seguridad alimentaria,
agravada por la pandemia de COVID19, en el Corredor Seco de América Central”.

Apuesta explicitamente a incrementar la pertinencia y la eficacia de la ayuda humanitaria, pero no
descarta la posible contribucidn a un enfoque preventivo e integral, como lo sugiere el objetivo
especifico: “Mejorar la evaluacién anticipada de la seguridad alimentaria y necesidades humanitarias
de municipios del Corredor Seco Centroamericano, con participacion de multiples actores
gubernamentales, académicos y de sociedad civil”.

Se aprecia que el objetivo especifico contiene dos propdsitos, aunque unidos en un solo predicado: 1)
informacién para poder actuar mejor en la prevencién, mejorando la evaluacién anticipada de la SAN,
e 2) informacidn para poder responder mejor a las necesidades cuando la situacién de inseguridad se
agrava, brusca o tendencialmente.

El segundo objetivo es con el cual se asocia mas al proyecto IASAN en la conciencia del personal
nacional que ha estado involucrado, pero a nuestro entender es importante no perder de visto al
primero en la promocién de la herramienta a futuro.

Al proyecto se le ha asignado dos objetivos especificos, uno de indole informacional, otro
organizacional que son sus resultados esperados.

- R1. Fortalecido un sistema de gestion de informacidn de seguridad alimentaria y nutricional
(SGI-SAN) en el Corredor Seco Centroamericano para anticipar crisis humanitarias e identificar
territorios y poblaciones prioritarias a ser atendidas.

- R2. Transferidas capacidades a instituciones publicas, universidades y ONGs
centroamericanas para el analisis dindamico de informacidn, prediccion de necesidades
humanitarias y divulgacion de evidencias sobre la situacion de seguridad alimentaria en el
Corredor Seco Centroamericano.

7 Los arreglos territoriales son construcciones historicas.
8 Ver el marco de planificacion completo en anexo 1.




Segun la nomenclatura establecida en la practica de la evaluacidn de proyectos, en el nivel de las
actividades encontramos productos, en el nivel de los “resultados” encontramos efectos, y en el nivel
del objetivo especifico se colocan impactos, dejando para el objetivo general la categoria de “impactos
indirectos” no medibles ni observables.

1.2 Teoria de cambio del proyecto

El vacio de informacién detallada, oportuna y verosimil, para la toma de decision en la gestion de la
SAN, conduce a la necesidad de un procedimiento y mecanismo que provea tal informacién en base a
los datos existentes y los que se siguen generando, en funcién de lo cual la UGR innova con la
plataforma PREDISAN. Responde asi a la demanda generada desde Centroamérica, inicialmente por
ACH y ECHO.

Pensado inicialmente para incorporar un nimero apreciable de actores no gubernamentales de la SAN
en la regién, de los cuales un nicleo de 5 ONG internacionales®, el proyecto IASAN consiste en
involucrar actores locales para la alimentacién de datos, el desarrollo de la plataforma, la formacidn
de RRHH, la divulgacién del instrumento, y la utilizaciéon de sus indicadores en el marco de la
prevenciony de la respuesta. Los actores son de dos tipos, ONG dedicadas a la respuesta humanitaria,
y centros universitarios.

La accidn del proyecto IASAN es una accidn auto-transformadora, es decir que son los involucrados
mismos que la hacen, con el apoyo de sus respectivas unidades de gestidon administrativa y financiera,
sin “unidad ejecutora”. El sistema PREDISAN es por tanto un producto complejo de la divisién del
trabajo entre los dos tipos de actores, implementando las acciones enumeradas en las columnas de la
tabla siguiente.

Actores Alimentacion de | Desarrollo de | Formaciéon de | Divulgacion del | Utilizacion de
datos la plataforma RRHH instrumento sus indicadores

ONGs Encuestas - - Entre pares, pero | Para fines de
sesgadas por las hay conflictos de | respuesta
respuestas previas método

Centros Apoyo estudiantil y | Contribucion, Inclusion en las Formativa y de Para fines

universitarios | profesional intercambios herramientas proyeccion social | diddacticos

académicas

En el nivel de impactos, encontramos que “la evaluacidn anticipada” de la SAN ha sido mejorada, lo
cual requiere de una plena utilizacién del sistema por parte de quienes estdn en capacidad de realizar
esta evaluacién anticipada, siendo usuarios de la plataforma. Se deduce que un impacto indirecto es
el beneficio para las personas que reciben una ayuda mas oportuna y ajustada a sus necesidades en
caso de emergencia, y de las personas que toman decisiones mds acertadas acerca de la produccion
alimentaria y reducen su exposicion al riesgo.

Para alcanzarlos, se requiere la plena operabilidad del sistema y, de no ser ésta todavia alcanzada,
como se vera con el andlisis de los R1y 2, es demasiado temprano para que se pueda siquiera plantear
observar su utilizacidn en situacién real. Lo que si se puede observary que es ingrediente para alcanzar
estos impactos en una etapa posterior, es la durabilidad de los procesos iniciados. Esta se evalua
considerando la intencionalidad programatica de las entidades universitarias involucradas y la acogida
gue actores publicos y no gubernamentales dan a la propuesta.

1.3 Actores involucrados

CICODE/UGR

El CICODE es un organismo dependiente de la Universidad de Granada que nace con la intencidn de
contribuir al desarrollo de los paises y de los sectores sociales mds necesitados de apoyo. La

9 Fueron 5 ONG internacionales: COOPI, GVC, Trocaire, Oxfam, ademas de ACH, que estuvieron en el proyecto del 2020. Con las
organizaciones nacionales aliadas, eran15 en total, que debian acceder a los datos de monitoreo de forma mensual. (Entrevista a ACH).
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Cooperacion Internacional y la ayuda al desarrollo constituyen una obligaciéon ineludible que
la Universidad de Granada quiere afrontar, colaborando con las instituciones publicas y privadas en la
prestacion de servicios y en la satisfaccidon de las necesidades mds acuciantes que se manifiesten,
tanto en nuestro entorno local, como en los paises empobrecidos, con especial atencién hacia los
ambitos norteafricano e iberoamericano.

GlS4tech

Es una Spin-Offl? de la Universidad de Granada vinculada al grupo de Investigacién «Research Cluster
on Territorial Synergies» (RNMO034)(1), que transfiere conocimiento del mundo universitario al
profesional adaptando e implementando las mas nuevas tecnologias y prestamos asistencia técnica
para desarrollar proyectos eficientes y apoyar la toma de decisiones de cualquier administracion
mediante el andlisis y la visualizacidn de datos, el estudio del territorio y la Inteligencia Artificial.

ACH

Accion contra el Hambre es una organizacién no gubernamental que lucha contra las causas y los
efectos del hambre. Es una organizacién humanitaria global que se origind en Francia y esta
comprometida a acabar con el hambre en el mundo. La organizacién ayuda a nifios desnutridos y
brinda a las comunidades acceso a agua potable y soluciones sostenibles al hambre.

Los programas de seguridad alimentaria pretenden evitar y prevenir de forma sostenible
la subnutricidn reforzando para ello la autonomia alimentaria de las poblaciones mas vulnerables.
Accién contra el Hambre los lleva a cabo a través de diversas vias como la ayuda alimentaria, la
recuperacion agricola y ganadera, la proteccién de poblacidon en riesgo, el desarrollo agricola y
ganadero y las actividades generadoras de ingreso.

IGG-CIGEO

El Instituto de Geologia y Geofisica (IGG-CIGEQ), es un instituto de investigacién de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-Managua), que nace como el Centro de Investigaciones
Geocientificas (CIGEO) en 1990. Desde su creacion, el IGG-CIGEO ha venido diversificAndose en las
diferentes areas de las geociencias con vistas a convertirse en un Instituto de Investigacién de
referencia nacional y regional. Su actividad principal, se estructura en torno a proyectos de
investigacion de interés nacional y regional que sirven de puente entre la investigacidn, la docenciay
la aplicacion de sus métodos a objetivos de interés econdmico-social. Su mision es de generar
informacién cientifica y aplicada en el campo de las Geociencias y los Riesgos a Desastres del territorio
nacional y formar cientificos investigadores con el objetivo de contribuir al desarrollo sostenible a
nivel nacional y regional.

A través de la oficina de Internacionalizacién de la UNAN-Managua, ha explorado dareas de
colaboracién con la Universidad de Granada, institucion con la cual ha desarrollado intercambios
sobre su quehacer y acerca de programas de intercambio académico e investigativo. También esta
vinculado con ACH, con la cual ha formulado proyectos, desde 2018 (preparacién y respuesta de los
centros turisticos, estudios de resiliencia, entre otros.

CUNORI

El Centro Universitario de Oriente es la sede regional de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
situada en Chiquimula y con vocacién de servir a la demanda de educacién superior en la regién
oriental. Imparte entre otras la carrera de Ingeniero en Administracion de Tierras “para abordar la
problematica de la tierra desde una perspectiva técnica, social, legal y econdmica”.

Prepara para trabajar en instancias del Estado que realizan actividades en administracion de tierras,
las municipalidades, ONGs y el Sector Privado en actividades ligadas al tema tierras. Formar
profesionales que suministren y administres informacidn grafica y espacial, numérica y literal de un

10 Se conoce por el término anglosajon spin-off a aquel proceso mediante el cual una nueva empresa nace de otra ya existente. No a
modo de sucursal, sino a modo de apoyo econdmico y experiencia empresarial por parte de la compafiia principal.
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territorio para ser usada como una herramienta para el desarrollo proyectos socio-econémicos y del
ordenamiento del territorio.

ASEDECHI

La Asociacién de Servicios y Desarrollo Socioeconémico de Chiquimula es una organizacién de segundo
nivel conformada por organizaciones de base, entre ellas cooperativas de ahorro y crédito,
cooperativas agricolas, asociaciones de productores y asociaciones de mujeres, constituida
legalmente el 31 de agosto de 1999. En el aio 2000, cuando inicia operaciones la Cooperacion ltaliana
mediante el Programa de Lucha contra la Pobreza y las Exclusiones por sus siglas APPI, la ASEDECHI
recibe la categoria “ADEL” como modelo de organizacién local para impulsar el desarrollo.

El papel central en el proyecto en todo momento lo tuvo el CUNORI, pero por ser entidad estatal, no
podia recibir los fondos, y por eso se involucré ASEDECHI. Lleva 8 afios como centro de proyeccién
social, y es siempre ASEDECHI que maneja los fondos, para evitar la centralizacién de los fondos.

1.4 Linea de tiempo y recursos

El 22 de diciembre de 2020, mediante resolucién de la directora de la AACID, se concede una
subvencidn de 84.350 euros a la UGR, para la ejecucidn del “IASAN. Implementacion de un Sistema de
Monitoreo y Prediccién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Corredor Seco
Centroamericano basado en Andlisis GIS e Inteligencia Artificial”. La fecha de inicio de la ejecucidn es
el 01/03/2021, el fin de la ejecucion es el 30/04/2022 (o sea 14 meses) y la justificacion 30/10/2022.
Con un presupuesto validado de 107.750 el porcentaje de subvencidn concedida (84.350) es 78,28%.

El convenio especifico entre UGR y ACH es de octubre 2020, y el proyecto inici6 el 1 de marzo 2021,
inicialmente con una duracion de 14 meses, pero se solicitaron dos prérrogas de 6 meses. Finalmente
tuvo una duracién de 26 meses y cerré el 30 de abril 2023. Fueron autorizadas tres modificaciones
presupuestarias pero sin afectar al total del presupuesto validado del proyecto.

El convenio especifico contemplaba la incorporaciéon de actores locales, con la R2.A2: “Integracién de
investigadores de universidades centroamericanas (CIGEO-UNAN y CUNORI-USAC) en el equipo de
desarrolladores del SGI-SAN de GIS4TECH-UGR”. Pero el proceso que condujo a su integracion se
demord un semestre en el caso de Guatemala y un afio en el caso de Nicaragua.

No obstante, los contactos e intercambios con los centros universitarios comenzaron desde el inicio
del proyecto. En el informe intermedio, con fecha del 14 de noviembre 2021, se menciona que, al no
poder el CUNORI recibir los fondos para ejecutar las acciones, se optd en primer lugar porque fuera
ACH que lo substituyera, pero al no ser posible que ACH jugara un doble rol, se solicité una primera
extension de 6 meses, la cual fue otorgada el 8 de noviembre 2021. En este mismo informe, la
actividad R2.A2, inicialmente programada para ese mismo mes, fue reprogramada para abril 2022. El
convenio especifico ASEDECHI — UGR se firmd el 18 de marzo 2022, mientras que el convenio
especifico con la UNAN-Managua se firmd el 16 de septiembre 2022.

La segunda extension de 6 meses fue solicitada en 2022, y otorgada el 6 de agosto de ese afio.

Cabe sefalar que las demoras respectivas en la formalizacidn de la colaboracidn tuvieron diferentes
motivos, propias de cada situacién nacional. En el caso de Guatemala, el CUNORI tiene una elevada
autonomia técnica, pero depende financieramente de la administracion central de la USAC. El
partenariado con ASEDECHI, una asociacién de desarrollo local con la cual tiene vinculos profesionales
permitid solucionar el problema. En el caso de Nicaragua, el CIGEO es un instituto jerarquicamente
dependiente de la rectoria de la UNAN, y como tal depende de ella en sus procesos, tanto técnica
como financieramente.

En consecuencia, el CUNORI estuvo un afio con el Proyecto (a partir de marzo 2022 a marzo 2023),
mientras que el IGG - CIGEO estuvo solo 6 meses (a partir de finales de octubre 2022, es decir en la
fase “extra” del proyecto), y con un presupuesto 4 veces menor al que tuvo el CUNORI. Estas




situaciones necesariamente redujeron el alcance de su participacion, a pesar de no haber afectado la
ejecucion presupuestaria global.

* % %

2) VALORACION DE LA PERTINENCIA

Debido al rol de continuador que asume el proyecto en relacién a una iniciativa previamente lanzada,
para analizar la pertinencia de la intervencidén especifica del IASAN, es importante considerar dos
niveles:

1) La pertinencia del sistema de gestidon de informacién, y especificamente de la plataforma,
cuyo disefo es anterior y que se consolida con la accidn bajo evaluacion,

2) La pertinencia del aporte especifico a nivel de disefio del IASAN, el cual consiste en aportar,
con el R2, la participacidon y motivacién de dos instancias universitarias, felizmente situadas
en los dos extremos del area geografica de alcance del proyecto.

2.1 Pertinencia del sistema de gestion de informacion
Es sin lugar a dudas vital disponer de informacidn adecuada y oportuna para la gestion publica de la
SAN, sea para prevenir o para responder a determinadas emergencias.

La pertinencia particular de la plataforma que primeramente se llamé Sistema de Monitoreo SM-SAN
y ahora PREDISAN, se valora contra el estado de la situacion en materia de herramientas de gestién
de datos existentes relacionadas con la tematica de SAN, tanto de nivel mundial, o plurinacional, como
de manera especifica para la regidén centroamericana (o la regién SICA).

Comparacion con otros sistemas de informacion

Los sistemas estudiados por Méndez et al.%, tienen niveles de agregacidn acordes con los fines macro
para los cuales fueron disefiados, es decir para la gestion de la SAN vista desde las agencias
internacionales: paises, departamentos o provincias, en el mejor de los casos.

Esta publicacion realizada en el marco del proyecto IASAN indica que acerca de las plataformas
estudiadas que si bien “algunas de ellas implementan modos de visualizacidn e interoperacién en
situaciones con alta incertidumbre”, son “escasas las que apoyan a diversos agentes de decision, o
fomentan la creatividad y el aprendizaje exploratorio. La mayoria de ellas son restrictivas al identificar
la SAN de las regiones de forma poco interoperable, aportando generalmente escasa informacién”.

El estudio concluye que “las plataformas analizadas tienen la finalidad de influir en la toma de
decisiones de Gobiernos, organismos internacionales y ONGs, sin embargo utilizan unidades de
andlisis geografico de escala nacional o subregional, lo que limita su utilidad en la focalizacién de
recursos de asistencia alimentaria. Son pocas las plataformas que se pueden considerar como
auténticas herramientas de apoyo a la decision, alzandose generalmente como instrumentos de
difusion de evaluaciones previas basadas en informacidn primaria con limitada representatividad y en
el uso de fuentes secundarias diversas carentes de una minima estandarizacién”.

Compartimos esta valoracidn, aunque se podria precisar el juicio respecto a la toma de decisién: en
realidad ninguno de los sistemas revisados en el articulo citado tiene una funcion de orientacidn de
las acciones que, a diferentes escalas de administracidn, se debe implementar para la prevencién de
la InSAN, es decir para orientar los comportamientos de distintos tipos de agentes econdémicos en
funcién de una mejor nutricion familiar, aunada a una mayor resiliencia a los cambios externos y una
mayor acumulacién de medios de vida. Tampoco estos sistemas proveen informacién adecuada para

11 Méndez, C., Aguilera Ramos, E. J., Diaz Valdés, F. A., & Abarca-Alvarez, F. J. (2022). Plataformas digitales de Informacién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional como herramientas para el apoyo a la toma de decisiones en el campo de la ayuda humanitaria. VIl Edicién
Congreso Internacional Comunicacion y Pensamiento. El poder de la comunicacion, la comunicacién del poder. 27 y 28 abril 2022.




la toma de decisidon de los agentes privados concernidos. Tampoco tienen la funcién de orientar,
cuantitativa y cualitativamente, las ayudas a otorgar para la recuperacién en casos de crisis
emergentes. Sin embargo, pueden ser de ayuda para orientar los recursos desde los centros de
decisidn de la ayuda humanitaria internacional.

A continuacién, agregamos algunos casos a esta revision, que confirman estas conclusiones y que
conciernen la Regién.

Sistema de informacién del SICA

Sélo el sistema de informacion oficial del SICA, elaborado con el apoyo del PROGRESAN vy
anteriormente del PRESISAN (un proyecto asociado al PRESANCA 1), ofrece varios niveles (regional,
nacional y municipal), pero éstos no estdn articulados entre si mediante una sola base de datos y
cartografica. Se trata de segmentos totalmente separados, que juntaron los programas mencionados
dentro del margen de lo que se podia alcanzar desde un programa regional, en una situacién marcada
por la imposibilidad de homologar - y menos interconectar - los sistemas nacionales, por ejemplo.

Ademas el nivel regional SIRSAN+ se limita a datos promedios por pais. Se asume que cada pais tenga
su SINSAN, y de hecho casi todos los tienen, salvo Nicaragua, pero no son compatibles entre si ni
consolidables para fines de superar el nivel de la descripcién y desarrollar mddulos previsivos o por lo
menos analiticos.

En cuanto al nivel local, lo mds detallado que se presenta en la Regiéon son los SIMSAN. El nivel
municipal acerca correctamente la decisidn con el territorio, pero estos sistemas no son dinamicos,
no conducen a la identificacion de clusters territoriales a escala de la planificacidn municipal, a pesar
de contener observaciones desagregadas dentro del municipio, tampoco permiten efectuar cruces
analiticos. Y para terminar, no estan conectados a los niveles espaciales superiores (pais, region). Cabe
también mencionar que después de dos décadas de apoyo del PRESANCA y de sus secuelas, estos
sistemas existen solamente para el 5% de los municipios de la Regién.

Sistema DIEM (FAO) Figura 6. Prevalendia de la inseguridad alimentaria moderada o grave reciente en el hogar (FES)
Segun lo anuncia la pagina oficial de Data in Emergencies,
la FAO “cre6 el DIEM-Monitoring para recopilar, analizar y
difundir datos sobre las crisis y los medios de subsistencia
en los paises propensos a multiples crisis” y para “informar
la toma de decisiones proporcionando informacion
actualizada regularmente sobre cémo las diferentes crisis
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telefénicas asistidas por computadora (CATI) y mediante entrevistas presenciales en contextos que
permiten el acceso sobre el terreno. En el marco de la iniciativa DIEM, también se hacen estudios de
impactos de los desastres. La iniciativa opera en 26 paises pero, en la Regién, solo en Guatemala y
Honduras.

Los resultados para Escuintla y Suchitepéquez no han sido reportados debido a inconsistencias identificadas.

En Guatemala la FAO llevd a cabo una encuesta de hogares, del 28 de junio al 3 de agosto de 2022,
para supervisar los medios-de-subsistencia agricolas y la seguridad alimentaria en las zonas rurales y
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urbanas. Esta primera encuesta DIEM-Monitoring!? fue analizada en la publicacién “Guatemala
Resultados y recomendaciones Febrero de 2023”, el cual esta disponible en el sitio oficial de DIEM
desde marzo 2023y es la ultima publicacién concerniente a este pais. El sistema de monitoreo en linea
presenta a la fecha un reporte sobre necesidades de ayuda demandada por los hogares (productores
familiares) basado en una encuesta levantada en febrero 2023 con representatividad departamental
(en el mapa adjunto).

Se aprecia que la plataforma DIEM tampoco permite apoyar la decision en la coyuntura en la cual se
produce la consulta. Sin embargo, tiene la virtud de almacenar datos socioecondmicos con cierta
periodicidad, y se debe mencionar como un hecho positivo el convenio de FAO regional ha celebrado
con ACH para proporcionar sus datos a la base del PREDISAN, administrada por GIS4Tec.

FEWSNET (USAID)
El enfoque de red FEWSNET, en la cual también ha participado ACH, es sobre la seguridad alimentaria,
la cual se aprecia a través de los factores que inciden sobre la produccion de alimentos a pequefia
escala, y sus efectos sobre los mercados, y por ende indirectamente sobre el acceso, por la via de los
precios'®. Este enfoque parte del andlisis
territorial conocido como mapa de zonas 7 T os projected outcomes
de medios de vida, el cual es considerado

“estructural”. Para Guatemala por
ejemplo, el mapa adjunto es el resultado B
de un taller de febrero de 2016, en el cual

se actualizé el mapa de 2010. Una zona de
medios de vida es un darea dentro de la

cual las personas comparten, de manera p 557
general, el mismo patréon de medio de ﬁ',
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En base al cruce de las zonas de medios de vida con la informacidn disponible dentro de las unidades
politico administrativas, FEWSNET obtiene su propia estimacién de la CIF, de la cual se puede observar
un ejemplo reciente en el mapa adjunto, el cual es interactivo®® y baja al nivel municipal y en algunos
casos “submunicipal”, cuando un municipio grande esta dividido en dos ZMV. Esta plataforma llega
por ende a mas detalle que los otros sistemas, pero los patrones modales de medios de vida que
describe para cada zona no reflejan la diversidad de situaciones estructurales que caracterizan los
diferentes los tipos de hogares. Ademas por su disefio funciona como un portal de salida y no presenta
facilidades de interaccién de los usuarios con los datos en base a los cuales se llegé a los indicadores
presentados.

12 Alcanz6 una muestra aleatoria de 4 937 hogares, en los 22 departamentos del pais. Permite calcular el efecto de los choques sobre el
ingreso, tanto de fuentes principal como secundaria, clasificar los factores de crisis segun su importancia para los hogares, apreciar las
dificultades ocurridas en la produccion de los cultivos agricolas y en la ganaderia, y apreciar la escala de prevalencia de la INSAN segun
los hogares (FIES).

13 Conserva el enfoque en boga en la region con los programas de la UE, sobre el segmento de los productores de alimentos que estan
por debajo del umbral de subsistencia y para quienes la disponibilidad y el acceso salen de la misma limitacion.

14 Segun la publicacion oficial, “provee una orientacion geografica de los sistemas de medios de vida para informar los andlisis de seguridad
alimentaria y la focalizacion de la asistencia”, asi como “las bases para identificar indicadores geograficamente relevantes para el monitoreo
de la seguridad alimentaria” y “un marco muestral para futuras evaluaciones en campo”.

15 Guatemala | FEWS NET
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PMA

La plataforma mundial del PMA?® observa la situacién de la SAN mediante la prevalencia del consumo
insuficiente de alimentos y el % de hogares en crisis o sin medidas de adaptacion, para todos los paises
del mundo, pero el nivel de precisidn esta limitado a los departamentos geograficos.

A diferencia de la mayoria de sistemas, se enfoca solo en la medicién de la que la CIF conoce como
“resultados de primer nivel”: consumo
de alimentos vy estrategias de
afrontamiento.

Back to Global

Al igual que la de FEWSNET, funciona
como un portal de salida y no presenta
facilidades de interaccion de los
usuarios con los datos en base a los
cuales se llegd a los indicadores
presentados, como por ejemplo en el
mapa adjunto.

Sin embargo, también genera datos
basados en encuestas a hogares en
situacion de crisis, los cuales podrian ser aprovechados por el PREDISAN.

Cualidades y limitaciones de la plataforma PREDISAN

La pertinencia del sistema aqui evaluado proviene a la vez del contexto (la falta de alternativas
similares, segln la comparacion presentada en la seccion anterior), de su capacidad a estar
homologada con los modelos conceptuales y oficiales de la INSAN, y a responder a los requerimientos
de un modelo ideal. El tema de las alternativas similares ya fue abordado en la seccidn anterior, por
lo que ahora se va a enfocar en la comparacién con el modelo ideal expuesto en la introduccion.

Homologacion con el marco conceptual de la SAN y con la CIF en particular. La plataforma PREDISAN
afirma estar homologada con el enfoque de la CIF, y en parte lo es en su estructura, al separar las
entradas de amenazas y las de vulnerabilidad, con informacién sobre los factores contribuyentes a las
“dimensiones de la SAN” es decir la disponibilidad y el acceso.

En cuanto a los factores de amenazas, uno es sobre la oferta (disponibilidad), otro sobre la demanda
(acceso), mientras que el tercero (violencia) es susceptible de afectar a ambas. Los factores de
vulnerabilidad estan principalmente orientados al acceso, pero no incluye la observacién del acceso
mismo, es decir los volimenes comprados y vendidos sobre los mercados, cuya evolucion ciclica y
tendencia son sin embargo elementos claves del monitoreo de la seguridad alimentaria. Tampoco se
tiene incorporada la amenazas sobre los factores de utilizacién bioldgica, como acceso a agua,
salubridad, prevalencia de IRA / EDA, etc.

Por otra parte, la plataforma es también consistente con la CIF al presentar los resultados de primer
nivel segun todas las medidas que entran en la metodologia de la CIF, tales que la Ingesta de Energia
alimentaria, el puntaje de la Diversidad dietética en el Hogar (HDDS), el puntaje de Consumo de
alimentos (PCA), la Escala de Hambre en el Hogar (HHS), el indice de estrategias de afrontamiento
reducido (rCSl), la medicion de los cambios en los medios de vida y las Estrategias de Afrontamiento
de medios de vida (LCSs), ademas de la Escala de experiencia de Inseguridad alimentaria (FIES), y el
Enfoque de la Economia del Hogar (HEA).

Los combina con las mediciones de los resultados de segundo nivel, sobre prevalencia de la
desnutricién aguda / crénica y la mortalidad infantil, lo cual también es consistente con la CIF. De
forma general se puede afirmar que la adopcidn oficial de la CIF como metodologia implementada en

16 https://hungermap.wfp.org
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los sistemas de informacién de la SG-SICA, no presenta ninguna barrera para que el PREDISAN pueda
contar con el aval y el apoyo de la institucionalidad regional. Sin embargo, sin presentar las entradas
de la disponibilidad y el acceso, se trata de predecir la distribucién final de los resultados sin tener
todos los elementos de la cadena causal del modelo integral de la SAN. La CIF tampoco los tiene todos
de hecho, aunque la carencia de ésta se situa mas atras, sobre los factores bdasicos.

Al respecto cabe sefalar que la plataforma contiene la entrada por la pobreza de los hogares, incluida
en las vulnerabilidades, lo cual es correcto, pero hace falta una distincién estructural fundamental
para que se reconozca la importancia de tratar por separado la pobreza de activos productivos del
segmento de la poblacidn que es productor de alimentos.

La capacidad de llegar a escala local. La revisidn de los sistemas existentes ha mostrado que pocos
pueden bajar a escala municipal o submunicipal, La capacidad de llegar a escala local, y de ser
alimentada por ella, sin limitacién de representatividad, es una de las innovaciones mas importantes
de la plataforma PREDISAN, que surge como una alternativa para indicar detalles en el terreno.

El titulo mismo habla de tener informacidn casi en tiempo real. Al inicio, se hizo una revisién de lo que
estaba disponible: el andlisis CIF, solo existe en Guatemala y en Honduras, y se hace una vez al afio,
no necesariamente en un momento relevante. Por otra parte estd FEWSNET, pero no tiene la escala
gue se requiere, y se basa en un tipo modal por zona que no refleja su diversidad. No se le resta
importancia porque sirve para argumentar hacia los donantes. Habia la necesidad de bajar la escala,
de interpretar y “bajar” la cartografia a nivel de municipios (entrevista a ACH).

Dado que los datos primarios son localizados, la prediccion de los valores intermedios por
interpolacion, basada en la capacidad de aprendizaje de los datos, al nivel maximo de desagregacion
disponible, con multiples variables, identifican patrones que se repiten.

Una de las limitaciones en el desarrollo de sistemas de informacidon en funciéon de una gestion
multinivel de la SAN, es que la gestién mas local requiere de informaciéon mds precisa, y las encuestas
sobre las cuales se pretende alimentar el sistema de datos PREDISAN nunca tienen la precision
necesaria porque se requeriria muestras del orden de 15 a 30 mil observaciones por pais. Es por lo
tanto necesario, una vez aceptada la prioridad que requiere el tener sistemas municipales de SAN
totalmente interconectados en un sistema multinivel, de explorar las opciones para expandir los datos
proporcionados por las encuestas.

Mapa Basal de Vulnerabilidad SAN, agosto de 2020, Corredor Seco Centroamericano

Una solucién para ello es lo que se propone
con el PREDISAN, es decir el uso de técnicas
avanzadas de interpretacion de datos para
expandir la validez de las observaciones
disponibles. Una medida complementaria
deberia sin embargo ser utilizada, la que
consistiria en incorporar la data de los censos
poblacionales a nivel de segmentos (sin datos
personales, para evitar el problema de
confidencialidad).

L

5 Por otra parte, el sistema PREDISAN es

ecléctico en sus formas de compilacion de
datos. Asi, la identificaciéon de las zonas de
vulnerabilidad (ver mapa adjunto), se basd en la informacidn secundaria. Este mapa se considera como
situacidn de base en el marco del sistema. Sin embargo, su parecimiento al mapa de la CIF crénica en
Guatemala es solo aproximativo. En Honduras solo coincide en la regién occidental.

En una segunda etapa este analisis se juntd con la informacidn de las encuestas, ingresadas en parte
en el marco de proyecto. Se elaboré un modelo predictivo de una variable (cuanta poblacion esta en
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cada fase de la CIF) y se usa para ver cuando se acerca. Entre mas datos integra mejor es el modelo,
lo que permite también depurar las variables utiles.

El método conduce a perfiles representando un tipo modal por zona, en los cuales las particularidades
de la produccién primaria se desvanecen dentro del conjunto de fuentes de ingreso. Son a priori
pertinentes los perfiles obtenidos, pero sugerimos que se valore paralelamente la alternativa que
consistiria en “orientar el aprendizaje”, al preestablecer los criterios que permiten discriminar entre
los tipos de hogares, en especial en su relacion estructural con la obtencidn de los alimentos, mediante
la produccién o mediante la compra.

La capacidad de prediccion a diferentes horizontes de temporalidad es también una funcionalidad
esencial, que se basa en la acumulacién longitudinal de datos y la aplicacidn de técnicas de analisis
coyuntural. El sistema PREDISAN incorpora esta funcionalidad, que debe ser desarrollada.

La capacidad de aprendizaje del método de agregacion. De manera general los datos discretos pueden
ser juntados en agregados y éstos pueden ser extrapolables, utilizando algoritmos de clasificacion. El
PREDISAN utiliza el modelo de redes neuronales del analisis SOM. Se le considera un modelo eficaz y
gue tiende a ser mas confiable a medida que va aprendiendo, y por eso se le prefiere sobre otros
modelos de modelo de agregacién automatica, pero al final de cuenta, el uso de éste u otro modelo
se justifica por la importancia de construir tipos (perfiles de hogares y de SAN).

La justificacion de ello es que los datos promedios utilizados para representar agregados grandes, sea
de territorio o de poblacidon, pueden mostrar diferencias significativas entre ellos, entre dos
departamentos por ejemplo, pero esconden toda la diversidad interna, la cual es sin embargo crucial
para explicar evoluciones diferenciadas, dinamicas de recuperacion o al contrario de
empobrecimiento, por ejemplo. Se requiere de categorias diferenciadas, y por tratarse de un modelo
de SAN, los tipos de hogares, sea por perfil de SAN o por perfiles socioecondmicos, deben poder
explicar al menos una parte del patréon de la malnutricion infantil.

La importancia de definir grandes categorias de hogares que permitan explicar la diversidad de
comportamientos, puede ser ilustrada con el ejemplo siguiente: el incremento en los precios de los
alimentos es una desventaja para los hogares compradores, mas no para los agricultores con que
venden en el mercado algunos productos, aunque no sean “excedentarios”?’. Para establecer estos
tipos, y poder clasificar una poblacion dada de hogares segun estos tipos, el método no supervisado
se acepta como herramienta de agregacidon pero se critica su utilizacién exclusiva, y se recomienda
completar con la utilizacién de categorias a priori acordes con los segmentos de poblacién dentro de
los cuales tienen validez determinados factores basicos de la SAN.

La capacidad de proporcionar datos tanto para la prevencion como para la respuesta. La evaluacién
anticipada de la seguridad alimentaria y necesidades humanitarias son dos propdsitos que, ex ante,
requieren de indicadores similares: igual se requiere saber que ocurre para tomar medidas adaptativas
y para programar una posible ayuda si las medidas no son tomadas. En cuanto a la respuesta efectiva,
es decir ex post (en la emergencia) requiere ademas de analisis de dafios para los cuales los perfiles
de hogares pueden proveer informacion facilitando la efectividad de la inspeccidn in situ. Prevencion
y respuesta son dos tratamientos complementarios de la InSAN.

PE.1 ¢Qué informacion provee PREDISAN utilizable para la prevencidon y para la respuesta?

Mas alla de la pertinencia de tener un sistema de datos con las caracteristicas de PREDISAN descritas
en las paginas precedentes, queda por validar si las salidas del sistema estan, potencialmente, a la
altura de las caracteristicas positivas que hemos encontrado. “Potencialmente”, porque se trata de
las salidas que el sistema puede dar pero, en la situacidon actual (septiembre 2023), la calidad y
extension de datos que el sistema requiere esta lejos de ser suficiente para que pueda considerarse

17 Es decir capaces de invertir con lo que genera su actividad agricola o pecuaria.
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que sus salidas estan calibradas con la situacién observada (retrospectivamente). Una parte misma de
sus funciones estan apenas en prueba, y el conjunto se puede considerar una version beta.

Salidas finales

Para satisfacer estas necesidades, la | siSTEMA DE MONITOREO EN CENTROAMERICA [ Qo ® st

Mapa resumen de indicadores de vulnerabilidad

plataforma provee salidas que son (por ahora)
limitadas: el Informe final del proyecto
(230720_formulario_inf tec final) reporta que
“se lleva a cabo la identificacién de zonas de
preocupaciéon  regionales mediante la
combinacion de variabilidad agroclimatica,
otros condicionantes SAN o vulnerabilidad
basal previa, ofrece indicios de que la

poblacion de estas dreas pueda ver
deteriorada alin mas su condicién SAN”.

[ I

En la planificacién del Proyecto, se refiere al
producto de la actividad R1.A7: Elaboracion de informes regionales y de zonas de preocupacion SAN
especificas, y las dos evidencias mencionadas en el informe citado son: el mapa de zonas de
vulnerabilidad, que se propone como mapa base (ver pag. 12) y el mapa de indicadores de
vulnerabilidad (adjunto). Se observara que, con excepcion de la Mosquitia hondurefia y del Caribe
norte de Nicaragua, hay poca coincidencia entre los dos mapas, lo que sugiere el caracter de prototipo
del mapa adjunto, no apto para interpretaciones definitivas.

Segun el informe final, hubo “elaboracién de informes regionales como resultado de los andlisis
efectuados por el SGI-SAN vy los outputs generados por la plataforma, complementados con andlisis
de las zonas de preocupacion con peores condiciones de vida, priorizando las acciones de distribucién
de asistencia humanitaria”.

Efectivamente estos informes existen, pero se refieren a las Evaluaciones de SAN del Corredor Seco
Centroamericano, respectivamente “Analisis de resultados del tercer levantamiento de indicadores
SAN”, de Octubre 2021 en los 4 paises, cuando el proyecto estaba apenas en su primera fase y
“Resultado del cuarto levantamiento abril — junio 2022”. Estos estudios son basados en la metodologia
CARI (habria de hecho que analizar y comparar los mapas resultantes con los que proveen otros
sistemas de datos) y han sido mas bien proveedores de datos socioecondmicos para el PREDISAN.

Elinforme del cuarto levantamiento muestra no obstante un avance, al mencionar explicitamente esta
vinculacion: “los datos obtenidos en los levantamientos de informacidn realizados se volcaron en una
web interactiva PREDISAN (https://bi.gis4tech.com/ECHO-BETA), que, ademds de mostrar
informacién de vulnerabilidades y amenazas en la regidon centroamericana, permite definir zonas de
preocupacién alimentaria, en las que deberia centrarse la atencién de gobiernos y organizaciones
humanitarias”. Pero el informe no utiliza estos mapas, lo cuales estaban en proceso de elaboracidn.

Sistema de predicciones

No obstante, los outputs no se limitan a estos informes. El objetivo de desarrollo de la plataforma se
basa en la visidn que las predicciones son la principal salida que los usuarios esperarian de ella. Sin
embargo, éstas estan en pruebas, por lo que no se puede incluir un juicio evaluativo al respecto.

Las salidas presentadas como predicciones son el puntaje de la Diversidad dietética en el Hogar
(HDDS), el puntaje de Consumo de alimentos (PCA), la Escala de Hambre en el Hogar (HHS), el Indice
de estrategias de afrontamiento reducido (rCSl), y la medicion de los cambios en los medios de vida y
las Estrategias de Afrontamiento de medios de vida (LCSs).

Por el parecimiento de las dos ultimas, nuestra atencidn se enfocard en cuatro de ellas, reproducidas
a continuacion.
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No se puede encontrar de coincidencia visual alguna entre el PCAy el HHS por una parte, y los mapeos
de vulnerabilidad presentados anteriormente. Tampoco hay consistencia con el mapa de HDDS. En
cuanto al mapa de Estrategias de afrontamiento, su patrén uniforme no presenta ninguna coherencia
con la micro dispersion de los demas.

Revisando separadamente diferentes localidades se podria encontrar inconsistencias con lo que se
conoce de la realidad. Por ejemplo, el alto PCA en la costa pacifica de Nicaragua o en el valle de Sula
en Honduras es poco credible, lo cual en nuestro entender es atribuible al caracter de prototipo que
tiene el sistema en este momento, al igual que las inconsistencias internas sefialadas antes.

Otras informaciones disponibles en la plataforma

Como todos los sistemas de datos, la plataforma PREDISAN compila datos procedentes de diversas
fuentes, lo cual, sin otra operacidén, tiene el valor de incrementar la accesibilidad a estos datos, por
ejemplo en el caso de las amenazas agroclimdticas, que utiliza datos satelitales para tener
mensualmente varias mediciones del indice de vegetacion, asi como los indices de precipitacion a
diferentes plazos. Estos a su vez entran en el cdlculo de indices (el SPI a distintos plazos y el NVDI en
sus distintas fuentes) que a su vez se aggregan en amenazas y en el mapa de amenazas.

Seria pertinente ensemblar todas las observaciones mensuales para definir los comportamientos de
areas homogéneas, con lo cual se podria iniciar otro proceso de prediccién, basado en observaciones
sobre una parte seleccionada de municipios sentinelas.

* %k ¥

3) EVALUACION DE RESULTADOS (eficacia)

Para evaluar hay que establecer los hechos. Nuestra referencia para ello es lo que estd documentado
en el Informe final, el cual describe el cumplimiento de lo recogido en la matriz de planificacion
(objetivos, resultados, actividades e indicadores) y las fuentes de verificacion usadas para ello. Segun
este informe, todos los indicadores de cumplimiento alcanzaron el valor de 100%, pero lo que
retomamos de él son las descripciones de los alcances, para complementarlos con nuestro propio
analisis, en base a la evaluacién de la plataforma (para el Resultado 1) y del entorno de actores (para
el Resultado 2), sobre la base de nuestras propias entrevistas y analisis.

3.1 Resultados en el desarrollo del sistema

Esta seccion responde a la PE.2 ¢Qué evidencias de resultados se encuentra en el desarrollo del
sistema? Dado que un sistema de informacién se caracteriza por varios atributos, se considera para
responder esta pregunta cinco criterios.




El primero se enfoca en la existencia de la plataforma, con sus cualidades y limitaciones, los dos
siguientes se relacionan con la entrada de datos y su actualizacidn, respectivamente. Para estos dos
criterios se considera por separado las perspectivas desde Guatemala y desde Nicaragua, dado que
hay variaciones, tanto por la incorporacion diferenciada de los actores nacionales al proyecto, como
por las particularidades de la gestidén publica en cada pais. El cuarto criterio se refiere al tratamiento
de los datos y el quinto a la calidad de las informaciones de salida. Para el tratamiento y valoracion de
la calidad de las informaciones, se considera el sistema como una sola herramienta regional.

PE.2 -criterio 1. Existencia de una Plataforma funcional

R1.A6. Creacion de una Plataforma Digital con interfaz web operada por Power Bl para acceso y
andlisis de informacién SAN en CA4%.

Segun el informe final, “se ha procedido a la creacién de un sistema digital que permita a usuarios
debidamente capacitados la visualizacion y gestion de la informacidn, asi como la continuidad de los
analisis propuestos en el marco del proyecto IASAN, una vez concluido el mismo. La plataforma usada
es Microsoft Power BI, considerada de uso comun y con un bajo coste de mantenimiento. Para la
obtencidn de datos y su interpretacion se han utilizado herramientas de cddigo libre”.

Bondades de la plataforma

Con la plataforma se ha tratado de aplicar un enfoque alineado con las metodologias CIF/IPC, basadas
en el triple esquema Vulnerabilidad — Perturbacidn - Impacto, realizando principalmente las siguientes
mejoras: Integracion de los indices o paneles globales “Vulnerabilidad”, “Amenazas”, “Resultados”, y
“Predicciones”.

Dado que las amenazas no solamente son ex-ante sino que se describe también su materializacion,
asi como las amenazas permanentes, puede ser tomado el término como equivalente a
“perturbaciones”. Los impactos parece enfocarse solamente en los efectos de las perturbaciones,
cuando en realidad lo que cabe en esta seccién son los llamados “resultados de primer y segundo
nivel” de la CIF, por lo que el término resultado es mas apropiado.

Luego se introduce una seccién innovadora: las predicciones sobre estos resultados.

Otra funcionalidad notable es la inclusion de un espacio de reportes donde se almacenan los distintos
informes que se vayan elaborando a lo largo del proyecto, asi como una experiencia del usuario
mejorada mediante una estructura de indicadores a la que se accede a través de iconos
representativos, faciles de interpretar, y el informe final agrega que “en estos espacios se iran
agregando a lo largo del tiempo nuevos indicadores de fuentes de datos primarias y secundarias”.
Adicionalmente, se incorpora un apartado para los indicadores socioecondmicos, se integran en las
distintas visualizaciones las graficas correspondientes de forma simultanea al mapa, y se integra el
analisis de perfiles mediante IA que siirdn completando en siguientes fases del proyecto”. “Otro “plus”
es que incorpora datos sobre movilidad humana” (entrevista a ACH).

Validamos que se puede navegar en la Plataforma, y averiguar que es funcional, al menos para
descargas sencillas, y la mayoria de las vistas, aunque algunas se encuentran disfuncionales y se
declaran “en proceso”, debido a su constante evolucidn, la cual no se detiene con el cierre del
proyecto.

Observaciones sobre la funcionalidad de la plataforma y la estructura de datos

No compartimos la decisién de poner los indicadores de las amenazas agroclimaticas, el SPI y los
indices NDVI, en la seccidn Vulnerabilidades, asi como los precios de los alimentos, mientras que los
mapas y las respetadas tablas estan en la seccién de Amenazas. Se valora positivamente que las

18 Se trata de la creacién de un sistema digital que permita a usuarios debidamente capacitados la continuidad de los analisis propuestos
una vez concluido el proyecto. Integra informacién primaria y secundaria con agregacion a nivel municipal para los cuatro paises del CA-
4. Desarrollada con Microsoft Power Bl.
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paginas mostrando los SPI tengan oportunamente un botdn para ir a la seccién de Amenazas (y otro
para ir la subseccidon de Precipitaciones acumuladas), pero seria mas comprensible la arquitectura
general si todos estuvieran alojados en la seccién de Amenazas.

En general, en el resto de las pdaginas hace falta de un boton de retorno a la pagina anterior, lo que
dificulta la navegacion.

Asimismo, se deberia explorar la posibilidad de guardar la informacion (y los filtros utilizados de
ultimo), cuando se explora otra pégina.

Citando la entrevista con ACH “habria que mejorar la forma como se reportan los datos, no solo
visualizar”. También hemos recogido la observacién sobre la necesidad de incrementar a futuro las
posibilidades de analisis cruzado, en particular para fines investigativos.

En general, el problema que se presenta es que los mapas carecen de ayuda a la interpretacién, y no
nos referimos aqui al hecho de saber cdmo estdn construidos, eso si se tiene. De hecho también se
puede remontar hacia atras, pero para reconstruir hacia atras es necesario navegar en la estructura
de la plataforma, no hay un hiper link hacia los factores explicativos que se pueda presentar en forma
de arbol y para cada unidad territorial, en este caso municipio o zona de vulnerabilidad basal.

Se echa de menos una distincion entre factores externos e idiosincraticos de la vulnerabilidad.

También los graficos permiten visualizar series temporales de los indicadores, pero ello tiene mas
sentido solamente para una unidad territorial homogénea (nuevamente municipio o zona de
vulnerabilidad basal).

Debido al caracter dindmico de la plataforma, seria recomendable que las funciones que desaparecen
sigan visible pero con una meta indicacion acerca de su status. Un ejemplo de ellos es la funcidn
“Categoria SAN” en los resultados de primer nivel.

En los resultados de 22 nivel, aparecen las ayudas en sus distintas formas (dinero en efectivo,
alimentos, cupones, insumos agropecuarios, entre otros), las cuales deberian ser tratadas entre las
vulnerabilidades, con escala invertida.

Perspectiva de los actores nacionales

Las contrapartes nacionales no participaron en el desarrollo de la plataforma. Sus opiniones acerca de
la herramienta como tal fueron expresadas en los talleres de formacién, conjuntamente con las de los
demas participantes.

CUNORI IGG-CIGEO

No participamos en el desarrollo de la | No participamos en el desarrollo de Ia
plataforma (pero tienen la idea que el IGG si lo | plataforma. Hicimos observaciones sobre la
hizo). plataforma, a GISATEC, pero no teniamos acceso
directo a ingresar datos, ni a los datos en si.

Observaciones acerca de la plataforma emanando de los talleres de capacitacion.

CUNORI IGG-CIGEO

Sobre la plataforma. Capacidad para descargar | “La plataforma es mas amigable ahora, se puede
datos o mapas ya sea por medio de alguna | entender mejor”. Las observaciones van en el
plataforma como QGis o ArcGis. sentido de la estructura de datos.

Establecer coordenadas exactas donde se | Incluir datos e informacion de afos anteriores al
encuentra la informacién, ya que sélo muestra | 2020 de manera que pueda hacerse
municipio o departamento. Deben mencionar la | comparaciones multitemporales.

aldea, caserio o comunidad en las que se
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realizaron las encuestas o toma de datos.
También de existir la opcién de generar un mapa
automaticamente o en formato shape para
exportarlo en el programa QGIS.

Actualizar los datos con mayor frecuencia y que
todos los indicadores tengan informacién. Que
sea un poco mas rapida y pueda proporcionar
mas datos en resultados

Disponibilidad de los datos con los que se
generaron toda la informacidon

Descargar mapas y resimenes en tablas.

Sobre los datos. Los datos climaticos de
preferencia debiesen ser comprobados con
datos climaticos tomados en campo.

Incluir informacion a nivel comunitario

En el indicador de desnutricidon aguda se pueden
obtener datos semanales o mensuales del
MSPAS por municipio y en Desnutricion Crdnica
datos de la ENSMI y la Encuesta en escolares.

Incluir un andlisis por rubro de produccién
correlacionado con los municipios, tomando
como argumento de contraste que cada
municipio tiene caracteristicas propias que
favorecen un tipo de cultivo en especifico, como
por ejemplo en lo que se favorece el cultivo de
café y no el de la cafia de azlcar, entre otros.

Tomar en cuenta los alimentos provenientes del
mar que no dependen especialmente del ciclo
del agua, pero que si se ven afectados por los
fendmenos hidrometereoldgicos como los
huracanes y tormentas tropicales que afectan la
fauna acudtica y disminuyen temporal o
permanentemente especies que son parte de la
alimentacion de las comunidades costeras.

Agregar un acdapite en donde con las personas
con discapacidad, datos de produccién anual
sobre diferentes rubros, visualizar cosechas para
cada municipio, una seccion sobre inundaciones
para los municipios mas vulnerables, que se
tome en cuenta no solo al corredor seco si no a

la costa caribe que se ve mds amenazada por
huracanes y precipitaciones intensas.

PE.2 -criterio 2. ¢ Hasta qué punto se ha podido alimentar la BD global de la Plataforma?

R1.A1. Identificacion y recopilacion de BBDDs secundarias relacionadas con la SAN y estandarizacion
de indicadores a ser utilizados por el SGI-SAN (participa)®.

Segun el informe final, “se ha colaborado con las instituciones y las organizaciones intervinientes en
el proyecto para el disefio coordinado de la informacién a integrar en el Almacén de Datos (Data Ware
House —-DWH-), el cual contiene una recopilacion de Bases de Datos Secundarias y Primarias
provenientes de distintas fuentes, como organismos oficiales, etc. Una vez realizado el disefio del
Almacén de Datos, se ha procedido a la busqueda y recopilacién de la informacién correspondiente a
los distintos indicadores contemplados, pudiendo ampliarse o reducirse el listado en funcién de la
disponibilidad y de la calidad de los datos localizados. Tras ello, se ha procedido a homogeneizar dicha
informacién y a estandarizarla para poder integrarla de forma adecuada en la interfaz georeferenciada
de los Sistemas de Informacién Geografica, en los distintos niveles disponibles (Pais, Departamento,
Municipio, Comunidad, Distrito, etc.), con el municipio como unidad espacial priorizada de agregacion.

Por tanto, dentro de la Base de Datos Global se han incorporado distintas capas de informacién
relacionadas en mayor o menor medida con los diversos factores que influyen en la Vulnerabilidad
ante la Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre las que podemos diferenciar las que provienen
originalmente de Fuentes Secundarias y son mayoritariamente estdticas, y las que proceden de
Fuentes Primarias y/o Teledeteccién y Monitoreo en campo y son en gran medida dindmicas o

19 Se trata de la identificacion de informacion disponible relacionada con SAN por parte de instituciones publicas de CA4 y organismos
internacionales. Incluye busqueda, recopilacion y procesado comun de BBDD generadas entre 2015 y 2020 (o afios previos), en los cuatro
paises que componen CA4, desagregacion municipal.
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actualizables de forma periddica”. Los datos climaticos provienen de la fuente satelital CHIRPS®, y los
indices de vegetacidn provienen de la fuente EARTH DATAZ,

Lo que el informe citado no menciona explicitamente es el desempefio de los centros universitarios
en la produccién de datos primarios, el cual complementariamente, se puede apreciar en base a las
entrevistas realizadas con ellos, para valorar el alcance de cada actividad con los interesados directos
(CUNORI y CIGEO).

CUNORI IGG-CIGEO

Participd en una encuesta en 5 municipios; | No se participd en ninglun levantamiento de
Morales, Gualan, Asuncion Mita, Jutiapa, | datos.

Chigquimula: 35 encuestas por municipios.
Gis4tec proporciond la cuadricula aleatoria, y en
Gualan cayé en el area urbana.

Al inicio, varias ONGs participaron?2. De hecho en el tercer levantamiento de datos con la metodologia
CARI, ademas de ACH figuran entre los créditos varias ONG internacionales (COOPI, GVC, OXFAM,
TROCAIRE), pero en el cuarto levantamiento, ademas de ACH, solo participa Save the Children.
CUNORI / ASEDECHI aparecen en los créditos, ya que participan en 5 municipios del oriente de
Guatemala.

De este conjunto de observaciones se puede concluir que, en relacion a este primer criterio, si hubo
un logro en cuanto a interconectarse con los proveedores de datos primarios como los que se basan
en teledeteccion y sistemas con los hidrometeoroldgicos, pero el proceso de vinculacion para
incorporar datos basados por ejemplo en encuestas socioecondmicas, sea para fines de estadisticas
regulares o en contexto de emergencia, ha quedado reducido a lo que ha proveido ACH en dos
oportunidades, sin que se haya logrado establecer un conjunto clave de usuarios — proveedores.

Los centros universitarios, cuya incorporacién fue tardia, también pueden ser proveedores de datos
primarios, pero su participacién, por lo demas esencial en la proyeccién social del Sistema, no reduce
el desafio de llegar a un mecanismo ordenado de acopio de datos socioeconémicos actualizados,
homologado con los principales generadores de datos, sean publicos u organismos internacionales y
las ONGs.

PE.2 -criterio 3. ¢Qué evidencia acerca de actualizacion de los datos (calidad y sostenibilidad)?

La debilidad sefialada justo antes sobre la incorporacién de las ONG, que la incorporacién de los
centros universitarios intenta compensar en parte, tiene necesariamente implicaciones, no solamente
para el acopio de datos en el periodo del proyecto, sino en el mecanismo de actualizacién que, a futuro
deberia funcionar, ya que ningun sistema de datos puede considerarse acabado en su disefio si no
incluye su propio mecanismo de actualizacién?.

Ahora bien, la falta de participacidn de una gama de actores de la asistencia humanitaria en SAN no
es el Unico aspecto a considerar aqui, dado que su participacién inicial ha revelado otra dimensién del
problema. Citando al informe final “en el proyecto se identificé que gran parte de las organizaciones

20 Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data, es una base de datos de precipitacion disponible al pblico desde 2014
creada por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS por sus siglas en inglés) y la Universidad de California - Santa Barbara
(UCSB).

21 Earthdata is the home for full and open access to NASA's Earth science data collections, accelerating scientific advancement for societal
benefit.

22 Enla entrevista a CUNORI, se pregunté si “; hubo otras ONG que aportaron datos? Y la respuesta fue “OXFAM era uno de los usuarios.
Pero cuestionaban los indicadores”, lo que confirmo la entrevista con ACH.

23 Este problematica se retoma bajo el criterio de sostenibilidad, que es la perspectiva de la evaluacion del proyecto (;.en qué el proyecto
contribuyé a la durabilidad de los procesos que ha iniciado o apoyado?), pero se aborda también aqui, desde la perspectiva de las
sostenibilidad del sistema de datos.
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humanitarias de la regién no utilizan/utilizaban métodos cientificos rigurosos en la obtencion de
informacién, a pesar de que en muchas ocasiones utilizan importantes recursos para la realizacién de
encuestas en campo. En multiples ocasiones esas encuestas presentaban sesgo de seleccidn,
llevandose a cabo en ambitos conocidos por las organizaciones por presentar situaciones de
vulnerabilidad humanitaria”?.

El mismo informe agrega que, frente a esta situacién “en el proyecto se trabajé de forma intensa en
la mejora de los procedimientos en la obtenciéon de informacién primaria por parte de las
organizaciones humanitarias vinculadas con el proyecto, mejorando notablemente su rigor y calidad
en la vida del proyecto”. Ratificamos el hecho que se trabajé en los instrumentos de muestreo, los
cuales podrian ser adoptados por las organizaciones para estandarizar la construccién de datos, pero
entendiendo que la “mejoria en el rigor y calidad” se refiere a estos instrumentos, en manos de los
dos centros universitarios principalmente con fines educativas, no asi a los procesos efectivos de
recopilacion de datos por organismos humanitarios, a excepcidon de ACH. Los organismos humanitarios
no han entrado (aun) en un proceso de sistematizacién de la generacién de datos primarios
socioecondmicos para los fines de la gestion de informacidn en SAN. Es mas, cabe sefialar que ACH
aun no estd en capacidad de basarse sobre los datos que procesa la plataforma para disenar
operaciones de respuesta.

La estrategia desarrollada por el proyecto, que consiste a iniciar con la formacién profesional a través
del involucramiento de centros universitarios, es por ende una apuesta para el futuro, pero en alguna
medida los centros universitarios pueden volverse generadores de datos también.

La actividad correspondiente es la R1.A4. Elaboracion de disefios muestrales y levantamiento de
informacién primaria en zonas de preocupacién mediante encuestas de hogar telefénicas® (coordina
ACH).

Los informes correspondientes se encuentran efectivamente en el espacio de reportes de la
plataforma. Cuatro de ellos son fechados de junio 2021, y todos ellos llevan el logotipo de las 5 ONGs
que inicialmente debian acompanar el proyecto. Fueron elaborados con el financiamiento del
proyecto ECHO que antecedié al IASAN. Estos son: Levantamiento de informacidon de seguridad
alimentaria, Manual de disefio muestral, Manual metodolégico para la generacién y uso de datos de
SAN, y Protocolo para la recoleccién de datos primarios de Seguridad Alimentaria.

Se les agregd un quinto documento (Monitoreo del precio de los alimentos en Centroamérica SM-
SAN), que es de marzo 2022, en el cual todavia se rinde crédito al Consorcio de 5 ONGs humanitarias.
Por tanto, la_contribucién directa del proyecto al tema de la actualizaciéon de datos, ademds de la
formacidn para homogenizar el abordaje estadistico, consistid en incorporar el monitoreo de precios

a la plataforma.

Como bien lo introduce este manual, “una de las labores de mayor relevancia es el monitoreo de los
precios de los alimentos, debido al impacto que genera en el presupuesto familiar el incremento del
precio de los alimentos que conforman la canasta bdsica alimentaria”. Para la actualizacion de este
tipo de datos, se desarrollé un algoritmo que realiza un proceso de extraccién de informacion, desde
inicialmente “dos fuentes que se consideraron prioritarias”: Sistema de Informacion de Mercados de
Productos Agricolas de Honduras (SIMPAH, ver recuadro pag. sig.) y Base de datos global de Precios
de Alimentos de Humanitarian Data Exchange (HDX), a las cuales se agregé posteriormente el Sistema
de seguimiento de precios del MAGA en Guatemala. Se argumentd que “los reportes de SIMPAH

24 Esta citacion fue extraida del apartado de recomendaciones, indicando la importancia que otorgd la coordinacién del proyecto al tema
de la construccion de datos socioecondmicos. Validamos este reconocimiento, porque a la larga puede ser el aspecto mas débil de
sostener, mientras que con las demas grandes fuentes de datos (teledeteccion, registros de lluvia o de precios...) existe una oferta
organizada, con la cual ya hay conexiones, aunque nos parece necesario ampliar la prospeccion institucional.

25 Se trata de la determinacion de disefios muestrales que permitan llevar a cabo el levantamiento de informacion primaria en zonas de
preocupacion por parte de equipos de ACH. Esta actividad complementa el muestreo del proyecto ECHO en CA-4, con 700 nuevas boletas
telefonicas alcanzando significacion estadistica.
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aparecen semanalmente y desaparecen al publicar nuevos precios. Por ello, las labores de extraccidon
y salvaguarda de estos datos son de suma importancia”. Compartimos esta valoracidn, no obstante
algunas consideraciones podrian ser tomadas en cuenta:

El SIMPAH

La Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola tiene la responsabilidad de administrar el SIMPAH, desde
1998. Con el apoyo del sector privado agricola y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), ha desarrollado
un sistema confiable, que crece en términos de cobertura y de oferta de servicios, alcanzando a esta fecha,
influencia directa en tres paises centroamericanos y elaborando reportes y documentos de andlisis, cuya
informacion permite a los agricultores maximizar sus inversiones en el sector agricola.

Su ambito de trabajo incluye ademas de Honduras los mercados de El Salvador y Nicaragua, esto ocurre desde
el aflo 2001, gracias a convenios con las autoridades de esos paises. Diariamente el SIMPAH colecciona y
disemina los precios de los productos agricolas de los tres paises, a través de una red de informantes
comprometidos con el sistema los cuales son en su mayoria comerciantes ubicados en los principales mercados
mayoristas en los paises donde el proyecto realiza sus operaciones.

1) “para monitorear y detectar cambios abruptos de los precios, lo cual se define como una
anomalia”, como establece el manual, también es preciso definir patrones normales de
comportamiento de los precios, ya que éstos son sujetos a comportamiento estacionales. Por
ende, al igual que se hace para la pluviometria, se deberia trabajar con series largas de
observaciones de precios.

2) Los precios mayoristas, aun tomados en las plazas principales de mercado, son una buena
aproximacién del comportamiento de los precios tanto para los productores como para los
consumidores. Sin embargo, seria pertinente tener observaciones regionalizadas.

3) Actualmente, asi se presentan para Honduras, pero no para Nicaragua.

Por otra parte, habria que valorar la disponibilidad de la plataforma del Sistema Regional de
Monitoreo de Mercados Agricolas (SIMMAGRO) que fue desarrollada con el apoyo de la FAO y se
implementara en los paises que conforman el SICA.
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Un ejemplo de tales datos se presenta por ilustracién en la tabla adjunta.

En conclusién, el mecanismo de actualizacién de la base de datos global de la plataforma ha logrado
avances con el proyecto, pero en grados desiguales segln los grandes tipos de fuentes:

1) Teledeteccion espacial y registros meteorolégicos: bastante avanzado.
2) Encuestas socioecondmicas: se optd por invertir en capacidades “un paso atrds” en la
produccién de datos, pero sigue pendiente desarrollar un proceso de sistematizacién de la
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generacién de datos primarios socioecondmicos para los fines de la gestion de informacién en
SAN en la region.

3) Registros de precios y mercados: se ha avanzado, pero falta considerar algunas alternativas
regionales y nacionales, asi como recopilar datos sobre comportamientos plurianuales.

Por otra parte, el tema de alimentacién de la Base de Datos Global de la plataforma no se reduce al
acceso o a la generacion de datos. Incluye el tema de la introduccién de los datos en la base, lo cual
es una funcién hasta el momento asumida por GIS4TECH, que los introduce digitalmente, para todos
los paises.

De alli que los contrapartes nacionales en ambos paises expresan sus limitaciones para la apropiacion
de la herramienta en un marco institucional mas amplio, requiriendo mayores arreglos en torno a la
accesibilidad de los datos publicos.

CUNORI
El desafio para la actualizacion de datos en
Guatemala es de coordinar con las instituciones

IGG-CIGEO
Inicialmente se hablaba de hacer encuestas para
alimentar la plataforma con datos, estuvimos en

publicas, con la SESAN a la cabeza. una capacitacion sobre muestreo, sobre
. . ., indi res.

ACH tiene una fuerte vinculacién con la SESAN dlicatlores

pero no hay vinculaciéon con los datos, se | En 2019, se recogia muchos datos

socioecondmicos y el PMA los tiene, pero no
tenemos acceso a ellos.

depende de lo que se lograr obtener.

Sugiere que deberia incorporar la informacion
sobre la malnutricién aguda. (La entrada esta
prevista en la seccion de resultados, pero
inactiva, al igual que otros de este nivel.

PE.2 -criterio 4. ¢En qué ha consistido la aplicacién del machine learning en concreto?

Tres actividades fueron ejecutadas en funcidn del tratamiento de datos de la plataforma, dos de la
cuales explicitamente usando un método de IA, es decir basado en la capacidad de un sistema de
datos de aprender y por ende mejorar sus representaciones, utilizando para ello un patrén similar al
de las redes neuronales.

Los Mapas Auto-organizados (SOM, por sus siglas en inglés de "Self-Organizing Maps") son una técnica
de aprendizaje no supervisado utilizada en el campo de la inteligencia artificial y el machine learning.
El algoritmo SOM se basa en la idea de que los datos de entrada se organizan en un mapa topoldgico
bidimensional, en el que los puntos cercanos en el mapa representan patrones similares en los datos
de entrada. Durante el entrenamiento del modelo SOM, los datos se presentan al mapa, y los pesos
de los nodos se ajustan de acuerdo con los patrones en los datos de entrada. Los mapas
autoorganizados se diferencian de otras redes neuronales artificiales porque aplican un aprendizaje
competitivo en contraposicion al aprendizaje de correccién de errores. SOM utiliza una funcién de
vecindad para preservar las propiedades topoldgicas del espacio de entrada®®.

Se trata por lo tanto de un método que se presenta como mas eficiente para la clasificacién
automatica de datos, posiblemente mejor que los tradicionales métodos de clusters. Son sin embargo
de la misma familia de métodos ascendentes. Nuestra posicién al respecto es que hay que buscar un
encuentro, en un punto medio con un tipo de analisis discriminante que partiria de conceptos a priori.
En el caso de los métodos tradicionales se trataba simplemente de caminos opuestos, pero con el
método SOM — asi probablemente con otros métodos de ML, se podria introducir los criterios a priori

26 Bibliografia - GAMCO, SL.
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(en particular la distincion entre fuente de alimento por compra (acceso) o por produccion propia
(disponibilidad)) en la supervisién del aprendizaje del sistema de datos.

Cabe sefialar que las series de datos dindmicos con patrones repetitivos pueden mejorar la calidad de
sus estimaciones cuando se incrementa el nimero de observaciones, pero no se clasifica este método
como IA porque no utiliza el modelo neuronal. Es el caso de la actividad R1.A2, que se comenta a
continuacion.

R1.A2. Elaboracidn de andlisis agroclimdticos mensuales a partir de teledeteccién?’.

Segun el informe final, “basado en el uso de herramientas de teledeteccidn, se han extraido 4 indices
de vegetacion mensuales durante toda la vida del proyecto. Se ha llevado a cabo analisis
agroclimaticos que permiten identificar conjuntos de municipios en los que se den anomalias
climaticas y de estado de vegetacion respecto a patrones promedio anteriores”. Adicionalmente se ha
llevado a cabo un andlisis sintético de amenazas agroclimaticas.

Habria que realizar analisis longitudinales del comportamiento de estos indices de vegetacion, porque
la simple observacion mes a mes de los mapas de NDVI muestran cambios inestables en el tiempo y
sin patron facilmente interpretable, y asimismo habria que valorar si son consistentes con las
variaciones de los SPI. En ausencia de estas verificaciones, seria arriesgado aventurar un juicio sobre
los datos per se. En cuanto a los métodos de calculos de los indices, se asume que son los correctos,
pero se deberia mejorar la explicacién sobre el método de célculo.

Las otras actividades planificadas que si usan el modelo de IA o machine learning son las siguientes:

R1.A3. Identificacion de zonas de preocupacion a priori mediante técnicas SOM (IA) a partir de las
BBDD previas (con GISATECH)?.

Segun el informe final, se han identificado con una periodicidad mensual zonas de preocupacién, en
los que la combinacidn de variabilidad agro-climdtica, otros condicionantes SAN o vulnerabilidad basal
previa, ofrece indicios de que la poblacién de estas dreas pueda ver deteriorada alin mas su condicidn

Mapa resumen de indicadores de vulnerabilidad SAN .

- J e | S€ @anexa como producto de esta

\ 1’1 actividad al Mapa basal de
2 - == | vulnerabilidad en SAN, de agosto
' 2020 (el cual ya presentamos en la
pag. 11, y que fue elaborado en
base a fuentes secundarias)
siendo por definicion un mapa
estatico, con pretension a
presentar una situacion
oo estructural.

2

El mapa de indicadores de

©Mapbox © 0y [

mprove this map s

vulnerabilidad (mapa adjunto, de agosto 2023), por su parte, es una mezcla de indicadores de
amenazas y de vulnerabilidad, lo cual no consideramos que sea conceptualmente correcto.

El cambio de comportamiento de un mes a otro es sorprendente, y podria explicarse justamente por
la inclusion de estos indicadores de amenazas.

27 Se trata con periodicidad mensual en los 24 meses de duracién del proyecto de llevar a cabo andlisis agrocliméaticos que permitan
identificar conjuntos de municipios en los que se den anomalias climaticas y de estado de vegetacion respecto a patrones promedio
anteriores.

28 Se trata de la identificacion con una periodicidad mensual de zonas de preocupacion, en los que la combinacion de variabilidad agro-
climatica, otros condicionantes SAN o vulnerabilidad basal previa, ofrece indicios de que la poblacion de estas areas pueda ver deteriorada
aln mas su condicion SAN.
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Poder visibilizar simultdneamente el mes anterior y el siguiente podria ayudar a entender lo que esta
ocurriendo o al menos si se trata de algo que marca una tendencia o algo repentino y de corto duracién
antes de entrar a indagar cuales son los factores detras de una alteracién momentanea del indicador
agregado.

R1.A5. Creacion de ‘modelos predictivos ‘de machine learning para la identificacion de zonas de
preocupacion en CA4%°.

Aunque el enunciado de esta actividad se refiere a “zonas de preocupacién” (que es el objeto de la
A3) esta actividad estuvo enfocada en lo que constituye el corazén de la innovacién de la plataforma,
gue consiste en calcular estimaciones de los resultados (indicadores de primer nivel de la SAN), lo que
confirma el informe final; “se ha utilizado técnicas del campo del machine learning para la creacién de
un modelo de prediccidn de la Vulnerabilidad SAN”.

También es digho mencionar que la técnica SOM ha sido utilizada para la constitucién de los 15 perfiles
de vulnerabilidad, tema sobre el cual volvemos con el siguiente criterio.

Segun el informe final®® el proyecto asume retos y aporta innovacidn desde multiples perspectivas”,
pero entre las cuales “podemos destacar que la herramienta desarrollada integra informacién
agregada de un modo Unico e inexistente para la regidn, convirtiéndose (sugerimos decir “que tiene
el potencial de convertirse”) rapidamente en un recurso imprescindible por la cantidad de informacién
secundaria y primaria que contiene”. Toda la informacién aportada se muestra de un modo
transparente, evidenciando la metodologia adoptada para su obtencién (aunque ordenamiento
interno entre amenazas y vulnerabilidades deberia mejorar). Por otro lado, los modelos predictivos
basados en machine learning y aplicados al campo humanitario son por si mismas un campo de
experimentacion e innovacién evidentes. Suscribimos esta afirmacion.

PE.2 -criterio 5. ¢Qué valoracion se tiene acerca de la calidad de los datos de salida?

De manera general, los contrapartes nacionales manifiestan el caracter incipiente de los datos y de
ellos resulta la poca verosimilitud de los datos.

CUNORI IGG-CIGEO

Esta todavia en proceso la plataforma, y el | Cuando usamos la plataforma para las
desafio es que hay muchos datos que aun no | capacitaciones, estaba mas desactualizada, y
funcionan. pensabamos que no se podia introducirla a

. . usuarios porque desacreditaria el instrumento.
No permite llegar a nivel de detalles porg

intramunicipales. Ni para los estudiantes se podia usar. Ellos
percibieron que los indicadores no daban
valores adecuados a la realidad de las zonas que
conocian. Deciamos que era porque no era
datos acordes con la realidad. Solo funcionaba
como un prototipo.

Sin embargo, “en la actualidad, los indicadores de vulnerabilidad son bastante acertados, y en los
resultados también. Ahora hay mas informacién localizada, y acertada. Antes por ejemplo los precios
de los alimentos no estaban cerca de la realidad” (entrevista al CIGEO). Efectivamente, algunos
indicadores presentan un mayor grado de madurez y por ende pueden ser juzgados por la

29 Se trata de utilizar técnicas del campo del machine learning (Random Forest), para la creacion de un modelo de prediccién de la
Vulnerabilidad SAN. Asimismo se crearan un conjunto de reglas, mediante arboles de decision, para la prediccion de la Vulnerabilidad SAN
sin precisar herramientas computacionales.

30 En la seccion “elementos innovadores”.
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verosimilitud de sus valores. Es el caso del SPI y de los perfiles de vulnerabilidad, analizados a

continuacion.

Los datos de entrada son de 3 tipos, segun el articulo 3 (ver bibliografia):

- Datos de fuentes secundarias. Se ven muchas fuentes publicas, pero puede que sean

concentradas en ciertos temas.

- Datos de teledeteccidn a partir de sensores remotos.

- Datos primarios de monitoreo sobre determinantes obtenidos mediante trabajo de campo de

las ONGs participantes.

Sobre los Indices estandarizados de pluviometria (SPI)

Los indices estandardizados de precipitacién son una herramienta valiosa que la plataforma no crea
pero que nos da la oportunidad de consultar y visualizar para periodos de 1, 3, 6, 9 y 12 meses. Cabe
sefialar que no se trata de predicciones, sino de una manera de evidenciar que tan desviante en
relacién al patron normal se encuentra determinado periodo que acaba de transcurir, sea el ultimo

mes, sea los ultimos 3 meses, 6 meses... y asi sucesivamente.

La posibilidad de realizar comparaciones entre los mapas de diferentes meses para plazos distintos

permite entender mejor lo que se
visualiza en cada mapa. Asi por
ejemplo la doble secuencia
adjunta, que fue elaborada
manualmente a modo de prueba,
ya que la plataforma no permite
hacer este tipo de comparaciones.

Asi por ejemplo en este caso se
aprecia que el ultimo trimestre de
2022 mostré un patrén de sequia
agricola, fuerte para la época, pero
gue no implica que se alcance a un
nivel de sequia de largo plazo.

Al contrario, a la mitad del afio 2023, en pleno periodo normalmente lluvioso, se registra una sequia
agricola que redunda en una sequia de largo plazo.

Sobre los perfiles de vulnerabilidad

SISTEMA DE MONITOREO EN CENTROAMERICA

PERFILES SOCIOECONOMICOS

E: Qo 8 IR

Perfiles
Perfil 1

Desde el punto de visto
metodolégico, los perfiles
socio-econdmicos elaborados
por la Plataforma (ver mapa

adjunto) no son comparables

con la tipologia de |las
unidades de produccion agro-
pecuaria y forestal, la cual se
centra al contrario en captarla
diversidad, no en valores
modales, en cada contexto
territorial homogéneo.

La tipologia basada en los

sistemas de produccién y las

racionalidades productivas, por el contrario, pone por delante la diferenciacion, por lo que esta mejor
situada para identificar los potenciales de desarrollo de los diferentes estratos. En esta diversidad, la
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tipologia de familias agropecuarias incluye las «otras» fuentes de ingresos, en su relacién con la
dindmica productiva (sobre todo para los hogares del estrato con menos activos, y también
considerando sus aportes para financiar los procesos productivos, en los estratos medios o
superiores). Pero no convierte la pluri-actividad en el principio de la clasificacién de los hogares.

El desafio es cdmo incorporar los tipos de agricultores familiares: los de InfraSubsistencia con
pluriactividad o en extrema pobreza, los de Subsistencia con excedentes temporales, los
Excedentarios intensivos, y los Excedentarios extensivos, y sobre la base de este marco, adaptado del
que estd vigente en Nicaragua, y construir una tipologia regional.

Con este argumento general (hay varias dimensiones heuristicas que saltan a lo largo de los dos
ultimos parrafos, en las cuales no quiero entrar por ahora), concluyo que es necesario introducir en el
sistema PREDISAN el principio de la tipologia de las unidades de produccion de la agricultura familiar
campesina, porque al menos una parte (a menudo la mayor parte) de los hogares rurales son
“agropecuarios”: desde que tienen posibilidad de sembrar en un predio, - de dimensién minima a
establecer segun los territorios -, lo hacen.

Sobre los perfiles SAN
En Guatemala y Nicaragua, se llega mediante una . Reriil Mayositacic
simplificacion drdstica, a un solo perfil de
comportamiento en SAN en cada pais, los perfiles ,
D y B respectivamente, lo cual no es creible, dada -
la reconocida estratificacién de las sociedades ‘
centroamericanas.

Aun en el caso de Honduras, donde el modelo
propone varios tipos, se observa la fuerte
predominancia de un solo tipo, el tipo E, y
marginalmente los tipos Ay F. Sélo en El Salvador,
el mapeo valida la conocida distincién entre el
oriente (donde domina el tipo E como en
Honduras), y el occidente, donde dominan los perfiles A y C. Se sugiere aplicar varios métodos de
agrupacion y compararlos, antes de validarlos.

Consolidado R 1

Se recuerda el enunciado del R1: “Fortalecido un sistema®! de gestién de informacién de seguridad
alimentaria y nutricional (SGI-SAN) en el Corredor Seco Centroamericano para anticipar crisis
humanitarias e identificar territorios y poblaciones prioritarias a ser atendidas”.

Para nosotros, la plataforma es un sistema de datos, que debe estar enmarcado en una gobernanza
adecuada para ser un efectivo sistema de gestion de informacidn. Es cuestion de terminologia, pero
asumiendo la interpretacion restringida en la cual la plataforma es por si misma el “sistema de gestidn
de informacién”, se concluye que ha habido efectivamente un fortalecimiento, con fuentes
importantes de datos, y con mejoras continuas en su disefio y funcionalidad, aunque todavia es
reducida la capacidad de alimentarla con cierta regularidad con datos socioeconémicos a nivel de
hogares, incluyendo las mediciones de los resultados en SAN de primer nivel.

INDICADORES DEL RESULTADO 1 Inicial | Meta Ejecutado
I11.R1. Numero de variables e indicadores relacionados con la seguridad 0 40 83
alimentaria y nutricional de alcance municipal que son recopilados vy
estandarizados para el conjunto de Centroamérica (CA-4) por el SGI-SAN

31 Para nosotros la nocion de sistema de informacion incluye la gobernanza del mismo. No obstante, las actividades del resultado 1 esta
claramente enfocadas en el sistema de datos, mientras que el R2 aborda algunos de los aspectos de la gobernanza.
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INDICADORES DEL RESULTADO 1 Inicial Meta Ejecutado
12.R1. Nimero de modelos predictivos mediante inteligencia artificial (1A) / 0 1 1
machine learning que permiten la identificacion periddica de zonas de mayor
preocupacion humanitaria en Centroamerica (CA-4)

Si bien la matriz de planificacion garantiza el facil alcance de la meta con indicadores como los de la
tabla siguiente, lo cierto es que solo indicadores como el indice de precipitacién y de vegetacién, asi
como los precios de alimentos son recopilados y captados sistemdaticamente, pero es apreciable que
el modelo predictivo existe, aunque en modo de prueba, pero que las observaciones socioeconémicas
recientes para validarlo y calibrarlo aun son insuficientes.

3.2 Capacidad de operabilidad del sistema

Esta seccion responde a la pregunta PE.3 ¢ Qué nivel de capacidad ha sido alcanzado en la operabilidad
del sistema? La respuesta estd conformada por 3 criterios de juicio, referidos respectivamente a los
niveles de integracién y apropiacion del proyecto por los actores, a los soportes de formacién y a las
actividades orientadas a darlo a conocer en diferentes ambitos (en este caso dos, los profesionales
lectores de revistas especializadas y los usuarios en general).

Estos criterios coinciden con los alcances de las 5 actividades del resultado 2, y su trasfondo es que un
sistema de gestion de datos, para ser operable, ademas de sus cualidades intrinsecas (objeto del
resultado 1) requiere que se le conozca, que se reconozca su utilidad y que sea de una cierta manera
“adoptado”.

El resultado 2 previod inicialmente la incorporacion de investigadores seleccionados, mediante la
formacidn especializada (gestion de datos, incluyendo espaciales, con la R2.A2) y su colaboracion en
diferentes lineas de trabajo: i) en la generacidn de datos (ya descrita en la R1.A1), ii) en la elaboracién
de un manual para los futuros usuarios del PREDISAN (con la R2.A1), iii) en la redaccién de articulos
publicados (con laR2.A4), yiv) en la realizacidn de actividades promocionales en su entorno, mediante
las actividades respectivamente llevadas a cabo por el centro universitario que es el socio cooperante
internacional y su “brazo empresarial” GIS4tech (R2.A3) y por los centros universitarios nacionales
(R2.A5).

PE.3 —criterio 1. ¢Nivel de integracion de universidades y de capacitacion de otros actores?

En la matriz de planificacidn, la integracién de las universidades es concebida desde una perspectiva
individualizada, mediante la “integracién de investigadores...”, que se materializa primero con su
participacién en cursos virtuales en los cuales las capacitaciones (en linea) estan a cargo del socio
universitario internacional, hacia los “usuarios”, y se consolida sobre la marcha, a través de los talleres
realizados con instituciones y posibles usuarios, asi como con estudiantes y profesores. De alli que
juntamos las dos actividades (R2.A2 y A3) dentro del mismo criterio de juicio.

R2.A2. Integracion de investigadores de universidades centroamericanas (CIGEO-UNAN y CUNORI-
USAC) en el equipo de desarrolladores del SGI-SAN de GIS4TECH-UGR>2.

La actividad R2.A2 estaba concebida en la programacién como una actividad puntual, realizada con la
firma de un convenio. Prevista inicialmente para octubre 2021, fue reprogramada para marzo 2022
en el caso del CUNORI, y un afio mads tarde para el IGG-CIGEO. Las actividades 3, 4 y 5 son
implementadas en paralelo.

Sin embargo, en el Informe final se interpreta la A2 como la participacidon de un personal delegados
por los centros universitarios a los cursos virtuales mencionados en la A3. Citando: “hubo la
integracién de hasta 10 investigadores de universidades centroamericanas del CIGEO-UNAN vy del

32 Se trata de la integracion de 6 investigadores de universidades centroamericanas del CIGEO-UNAN y del CUNORIUSAC como parte
del equipo de desarrollo del SGI-SAN y de su Plataforma Digital desarrolladas por GIS4TECH-UGR.
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CUNORI-USAC como parte del equipo de desarrollo del SGI-SAN y de su Plataforma Digital
desarrolladas por GIS4TECH-UGR”.

En efecto se alcanza también lo propuesto inicialmente, aunque para ello en el CUNORI se tuvo que
contratar a una investigadora, de hecho alumna de ultimo afio, que potencialmente formard parte de
los recursos humanos vinculados a la carrera de administracion de tierras de ese centro educativo. Lo
propuesto, en materia de integracién individual de investigadores, consiste en las publicaciones
conjuntas en revistas internacionales, tdpico realizado con la actividad A4.

ASEDECHI / CUNORI

IGG-CIGEO

Segin la administradora del proyecto,
(integrante de ASEDECHI), se contraté una

Por retrasos administrativos previos a la firma
del convenio, aunque el CIGEO tenia un

persona que ingresé datos en la plataforma vy
participd en la publicacién de varios articulos en
revistas cientificas. La ejecucién financiera se
llevé a cabo en ASEDECHI, pero las actividades
son de la carrera de Administraciéon de tierras
del CUNORI.

En cuanto a la generacion de datos, lo que se
hizo en el caso de Guatemala fue recolectar
informacidn y subirla.

También el CUNORI elaboré una suerte de
manual para explicar a los estudiantes y a los
personeros de las municipalidades.

acercamiento previo con la UGR, el contrato con
este centro solo durd 6 meses. Sin embargo, se
valora el caracter regional, y la construccién de
datos de uso comun, porque los paises de la
region tienen contextos similares. “Nos hemos
guedado solo en un primer acercamiento, pero
creemos que hace falta consolidar”.

EL centro ya tenia también relaciones de trabajo
con ACH, en la formulacién de proyectos sobre
la preparacion y respuesta de los centros
turisticos y estudios de resiliencia. El proyecto
agregd6 une una nueva dimension, al vincularlos
con el CUNORI y con la CONRED.

R2.A3. Capacitacion on-line destinada a gestores expertos de informacion SAN (investigadores) y
usuarios (ONGs, socios, agentes locales, etc.) del SGI-SAN*.

Segun el Informe final, hubo la “capacitaciones en la creacidn y gestién de BBDD y el manejo de la
Plataforma Digital del SGI-SAN destinadas a; i) gestores expertos de informacién (universidades socias,
ACH) vy ii) usuarios del SGI-SAN de multiples instituciones”. Las actividades de formacién en linea

fueron ejecutadas y ésta ha sido la asistencia a ella en cada centro:

CUNORI

3 profesores asistieron a los Cursos Virtuales
sobre Sistemas de Informacién Geogréfica y
Teledeteccion mediante QGIS, en Disefios
Muestrales, y en el Manejo del Sistema de

IGG-CIGEO

Participacion de 3 miembros de IGG-CIGEO en la
capacitacion impartida por UGR en coordinacion
de GIS4Tech via la plataforma de ACH. Marjorie
Torufio, Alvaro Sandoval y Jasmir Aguilera.

Monitoreo de la Seguridad Alimentaria vy

.. Cuando se hizo la capacitacion todos dieron una
Nutricional.

parte, fueron 5 integrados: Alvaro Sandoval, Erin
Blandén, Marjorie Torufio, Belkys Aguilar,
Karolina D'Trinidad y Greicy Aldana, mas Freddy
Diaz, para un total de 7 participantes.

A estas formaciones especializadas a distancia se sumaron las capacitaciones internas y las sesiones
de proyeccion que los centros universitarios ejecutaron. Las primeras, dirigidas a estudiantes de

33 Se trata de capacitaciones en la creacion y gestion de BBDD y el manejo de la Plataforma Digital del SGI-SAN destinadas a; i) gestores
expertos de informacion (universidades socias, ACH) vy ii) usuarios del SGI-SAN de multiples instituciones. Se apoyara en sistemas y
herramientas de formacion on line como Moodle.
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diversas carreras afines a la tematica, no fueron contempladas como una actividad especifica en la
planificacién, pero son naturales dado el marco académico de los socios nacionales. Al contrario las
actividades hacia otros usuarios estan contempladas en la R2.A5.

Capacitaciones presenciales / talleres universitarios

CUNORI IGG-CIGEO

Taller 2. El dia 26 de abril en la sala de | La plataforma se socializ6 mediante un
catedraticos de la carrera de administraciéon de | encuentro presencial con 20 estudiantes de la
tierras, también fue impartido el taller para uso | carrera de Ingenieria Geoldgica de la Facultad de
y manejo de la plataforma PREDISAN a | Ciencias de la UNAN Managua, 11 de los cuales
catedraticos de la carrera en mencidn. proceden de distintos departamentos de
Nicaragua, como: Masaya, Ledn, Chinandega,

Siendo un total de 36 participantes. Do
Matagalpa, Madriz, Rivas y RACCN.

Catedraticos: 13 Estudiantes: 23.
La actividad duré tres horas, con debates entre
participantes y aportes escritos para el
crecimiento y mejora de la organizacién.

Los protagonistas tendran las herramientas
necesarias para elaborar tesis en donde se
aborden temas de investigacion relacionadas a
la Seguridad Alimentaria y, a partir de los
resultados y conclusiones, brindar aportes a los
tomadores de decisiones en las distintas
municipalidades para responder a |las
necesidades identificadas con sus estudios.

PE.3 —criterio 2. ¢Se dispone de uno o varios manuales? ¢De qué calidad y con qué difusion?

R2.A1. Elaboracion de manuales para facilitar el uso auténomo del SGI-SAN para gestores expertos y
usuarios®.

El Informe final se refiere a la Existencia de los manuales. Se trata de tres producciones distintas; un
Curso Virtual sobre Sistemas de Informacidon Geogréfica y Teledeteccién mediante QGIS, un Curso
Virtual en Diseflos Muestrales, ambos acompafiados de sus respectivos manuales (conformados por
10y 5 folletos respectivamente) y un Curso Virtual en el Manejo del Sistema de Monitoreo de la SAN
(acomparfiado de manual sobre el funcionamiento y uso la Plataforma).

El curso sobre el funcionamiento y uso de la plataforma consta de 6 sesiones. Después de una sesion
descriptiva, hace énfasis en la implementacién del modelo predictivo mediante un mddulo
acompaiiado de 3 folletos tutoriales (66 pdag.) y otro sobre la actualizacién de los datos, incluyendo
una introduccion a la aplicacion de visualizacidn de datos Power Bi, mediante la cual se ha construido
la plataforma, acompafiado de 2 folletos tutoriales (29 pag.). Se trata claramente de un curso genérico,
no enfocado especificamente en la plataforma®®, pero que tendrd su pertinencia cuando la
actualizaciéon manual de datos en la plataforma llegue a ser descentralizada.

34 Se trata de la elaboracion de los manuales de uso que deberan ser suficientes para aprendizaje y la gestion auténoma de la Plataforma
Digital del SGI-SAN. Se orienta tanto a gestores expertos en su manejo de todas las prestaciones del Sistema, asi como usuarios
ocasionales con acceso a las visualizaciones web simplificadas.

35 Los ejemplos son tomados de Venezuela. No obstante, en la nota de introduccion al curso, estaba inicialmente previsto de tutorear en
la sesion 6 topicos tales que “Importar los resultados en la plataforma del SM-SAN. Prediccion de zonas de preocupacion, Datos san de
campo’.
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Por su parte, el CUNORI y IGG-CIGEO han contribuido al esfuerzo colectivo con un MANUAL PARA EL
MANEJO DEL SISTEMA DE MONITOREO Y PREDICCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL (PREDISAN) EN CENTROAMERICA®®, con fecha de 2022, que es un documento de 74
paginas de las cuales el 65% esta dedicado a la descripcién de las variables de vulnerabilidad. Hay que
recordar, sin embargo, que los datos agroclimaticos, pese a ser definidos justamente como
“peligrosidades previas por fendmenos naturales e indicadores provenientes del monitoreo mensual
de indices mediante Teledeteccion” estan clasificados bajo este rubro y no como amenazas. Estos
ocupan 9 pdag. Las siguientes 27 pag. describen las variables socioeconémicas, las cuales son
principalmente factores territoriales de limitaciones de acceso a los servicios, pero incluyen 5 pag.
sobre los precios y otras 5 sobre los datos de violencia, que también son amenazas. La falta de
ordenamiento de los datos, en forma lineal, hace poco comprensible la lectura del documento.

Al final de este recorrido por las variables de vulnerabilidad, se presentan 10 pag. sobre los 6 perfiles
de SAN, el mapa de perfiles socioecondmicos, y la vulnerabilidad agregada, llamada “resumen de
indicadores de vulnerabilidad”, pero se echa de menos una explicacion comparativa de los perfiles de
SAN entre si. Los 15 perfiles socioeconédmicos no son presentados individualmente.

Sigue la seccion sobre los Resultados de 19 nivel: Estrategias de Afrontamiento, Gasto en Alimentos,
Puntaje de Consumo de Alimentos, Incidencia de Hambre y Categoria SAN, algunas de las cuales ya no
corresponden a la plataforma actual (en particular, la Categoria SAN, que parecia ser una agregacion
de las anteriores, ha desaparecido). Sorpresivamente, en los resultados de 292 nivel, aparecen
solamente las ayudas en sus distintas formas, pero no los indicadores de malnutricidn infantil aguda
y crénica, que son ellos si, los resultados finales de la inSAN.

Casi al final (pag. 65) se hace referencia a la seccidon de Predicciones, pero se limita a presentar una
vista llamada Zonas de preocupacién, pero sin entrar en el detalle de las predicciones de los
indicadores de resultados de primer nivel, que es el corazén del modelo. Le sigue una seccién confusa
sobre “ejemplos concretos de variables incluidas en la plataforma”, luego se muestra la seccidn de
Reportes y finalmente se reproduce una version recortada de la seccién 2 del “Manual introductorio”,
sobre las principales fuentes de datos.

Se concluye que el Manual elaborado por CUNORI — IGG-CIGEO es en parte victima del dinamismo en
el cual se encuentra la plataforma, y también de las confusiones que persisten en el ordenamiento de
ciertos datos, pero de forma general es una manera de mostrar las vistas de la plataforma, a la cual
hace falta una secuencia orientada a las necesidades del usuario nuevo, pero que el usuario aguerrido
no necesita.

Por otra parte, un MANUAL INTRODUCTORIO PARA EL MANEJO DEL SISTEMA DE MONITOREO PARA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE CENTROAMERICA (SM-SAN), es un folleto de 14 pag.
qgue es el que se encuentra en la seccion de repositorio de documentos (“Ir a reportes”) de la
Plataforma, con fecha de abril 2022. Cuenta con una seccidn principal de Introduccién a la plataforma
del SM-SAN: Objetivos, Funcionamiento, Inputs y Outputs y una seccion sobre las principales fuentes
de datos. Este manual parece relativamente viejo porque no integra aun la informacion sobre precios.
La seccion de introduccidn a la plataforma tiene la misma estructura que la del Manual propuesto por
el CUNORI, pero con un disefio mas acabado y sin el nivel de detalle ni la reproduccion de numerosas
vistas que hace este Ultimo mds engorroso. Se presentaria como una mejor opcion para introducir a
la navegacion en la plataforma, pero ambos estan igualmente desactualizados. Se presume que
“manual introductorio” es posterior al del CUNORI, porque tiene mas datos en la seccién final sobre
“principales fuentes de datos”, pero en este caso este ultimo habria sido elaborado antes del inicio de
la participacion de esta contraparte en el proyecto.

36 La elaboracion del Manual en colaboracion entre el IGG-CIGEO y el CUNORI para capacitar a tomadores de decisiones de instituciones
publicas y sociedad en general involucré a Alvaro Sandoval, Celeste Méndez, Karolina D Trinidad y Belkys Aguilar.
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De las tres alternativas formativas presentadas, se concluye que dos estan desactualizadas mientras
que los cursos, por su caracter mas especializado pero no especifico de la plataforma, guardan su
vigencia, aunque no son para todo publico. Sorprendentemente, la actividad R2.A1. fue reprogramada
para el primer cuatrimestre 2023, pero los documentos que fueron consultados para este analisis son
de 2022.

PE.3 —criterio 3. ¢Qué alcance han tenido la diseminacion y la divulgacion?.

R2.A4. Diseminacion entre publico especializado mediante participacion de investigadores vinculados
al SGI-SAN en congresos, foros y seminarios especializados y publicacion de articulos en revistas
académicas especializadas®”.

Segun el Informe final, “se han desarrollado numerosas publicaciones cientificas en cooperacién entre
todas las instituciones y organizaciones que han formado parte del proyecto”.

Las publicaciones conjuntas en revistas internacionales fueron 6, tan solo en el afio 2022, denotando
una intensa actividad de proyeccién académica, 4 de las cuales también en el formato de ponencias
en YT (listado en anexo 3). Tres de las publicaciones fueron en conjunto con una investigadora del
CUNORI, y unaincluyd a 3 autores locales, 2 de Guatemala y 1 de Nicaragua.

# Temas de las publicaciones Autores locales

1 Migracion * 1 de 4 autores es de CUNORI

3 Modelo de vulnerabilidad basado en método SOM * 1 de 4 autores es de CUNORI

5 Perfiles regionales * 0 autores locales

7 Herramienta de alerta temprana 0 autores locales

8 Herramientas de AD en ayuda humanitaria * 3 de 4 autores son locales (2 GT 1 NI)
10 | Estimacidn de determinantes SAN 1 de 4 autores es de CUNORI
CUNORI IGG-CIGEO

Publicacion de 4 articulos, los 1, 3, 8 y 10 (ver | Publicaciéon de 1 Articulo: Plataformas digitales
bibliografia) de Informacién de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional como herramientas para el apoyo a
la toma de decisiones en el campo de la ayuda
humanitaria con la participacion de un miembro
del equipo de IGG-CIGEO (Jasmir Aguilera).

La plataforma PREDISAN forma parte del Proyecto Implementacion de un Sistema de Monitoreo y
Prediccién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Corredor Seco Centroamericano, la cual
permitira a diversos actores, gestionar la informacién acerca de zonas vulnerables ante sequia y
generar la informacién necesaria que les permita tomar decisiones en cuanto a las mejores
temporadas para cultivar a nivel local.

Se puede considerar que la herramienta es un instrumento que facilita el aprendizaje por si mismo,
dado los multiples indicadores de los cuales dispone, asimismo, contiene aspectos metodoldgicos que
pueden ser consultados para conocer todo el procedimiento que se ha desarrollado para obtener
resultados de estos indicadores.

37 Se trata de la diseminacion entre publico especializado, técnico y/o cientifico en congresos y seminarios de caracter internacional /
nacional. Los principales resultados cientificos alcanzados se remitiran a journals de caracter. Traducciones y publicacion en acceso abierto
en journals cientificos de caracter internacional.
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R2.A5. Divulgacion entre tomadores de decision de instituciones publicas y sociedad centroamericana
en general de informacion relevante y hallazgos mds significativos generados por el SGI-SAN%,

Segun el Informe final se dio la “divulgacion de los resultados y hallazgos mas significativos y
relevantes generados por el SGI-SAN, entre los agentes de decisién de aquellas instituciones
nacionales de la administracién publica y de la sociedad centroamericana, asi como de aquellos
organismos internacionales interesados en prediccion de las necesidades humanitarias”.

Esta descripcidn engloba elementos de indole distinta, que no se puede valorar de la misma manera.
Por un lado, estdn las proyecciones que realizan los socios principales del proyecto, con los organismos
internacionales, los cuales han avanzado notablemente con FAO y ECHO, aunque no asi con el PMA.
Por otro lado, estan las proyecciones hacia las instituciones nacionales, y por ultimo en la lista pero
no menos importantes, hacia las municipalidades.

Aunque formalmente la actividad R2.A5 de manera general estd bajo la coordinacion de la UGR segun
el Convenio especifico, el nivel nacional y local estd asignado en la practica a los centros universitarios.
En este particular, adquiere relevancia el contexto de cada pais.

En Guatemala, el centro es regional, pero no existe un funcionamiento administrativo regional, por lo
que el primer circulo de relaciones institucionales tiene que ser a escala del departamento donde se
encuentra la sede (Chiquimula). Debido la existencia de la regién Trifinio, y a la vinculacién del CUNORI
con ella, existe también un potencial de proyeccion en este sentido. No obstante, la proyeccion ha
sido reducida a un taller al cual acudieron solo la mitad de las entidades invitadas, y con la rotacién de
personal que puede haber en las instituciones no se garantiza la continuidad, como se puede apreciar
al momento de esta evaluacion con el caso de la SESAN®.

Lo inacabado de la Plataforma puede haber frenado el desarrollo de una estrategia promocional mas
intensa, pero el respaldo institucional requerido para esta convocatoria no fue suficiente.

El nivel de descentralizacién de competencias en este pais es tal que permite construir una agenda
departamental interinstitucional, pero al momento de implementar una estrategia operativa, solo
serd posible, en ausencia de presupuesto asignado, si un donante proporciona un soporte
considerable. Pero ello a su vez podria requerir un consenso entre varios actores sobre el uso de la
herramienta, que no estd dado.

En Nicaragua, el centro es situado en la capital, y pertenece a la Universidad nacional, pero la gestion
desde una oferta técnica, de un proceso que requiere de ser convertido en una politica publica para
poder ser eficazmente realizado, pasa por un conjunto de mecanismos establecidos, y que son agiles
cuando son debidamente implementados. El IGG-CIGEO debe primero argumentar y posicionar la
oferta del sistema dentro de la estructura a la cual pertenece, la cual se encuentra organizando un
paquete con un ofrecimiento de varios temas hacia las alcaldias, con el cual una vez consolidado se
podra consensuarlo con el INIFOM para convertirlo en politica publica.

Tratandose de un proceso que cuenta con apoyos de la cooperacién internacional, se de gestionarlo
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual orientara la participacidn de las instituciones
sectoriales pertinentes, incluyendo la SE-SINAPRED y el INETER. Por consiguiente, este entramado
requiere de un proceso de facilitacién, mediante el cual se puede ir orientando la formacion de los
vinculos técnicos mas importantes para facilitar las coordinaciones interinstitucionales pertinentes.
Esto no fue posible en el corto lapso de la integracion del IGG-CIGEO en el proyecto.

CUNORI IGG-CIGEO

38 Se trata de la divulgacion de los resultados y hallazgos més significativos y relevantes generados por el SGI-SAN, entre los agentes de
decision de aquellas instituciones nacionales de la administracién publica y de la sociedad centroamericana, asi como de aquellos
organismos internacionales interesados en prediccion de las necesidades humanitarias.

39 ACH tiene una relacién institucional estrecha con la SESAN a nivel central, pero no son lineas de accion aparentemente coordinadas
dentro de la organizacion.
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Taller 1. Fue un taller mixto. Instituciones

participantes®:

MAGA: 1 SESAN: 1 SEGEPLAN: 2 ASEDECHI: 9
FAO: 1 ACH: 1 SE-CONRED: 1 MTA: 1 MSPAS: 1
ATREDEST: 1 Direccién Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (DMSAN): 1.

No hubo actividad equivalente en Nicaragua.

La participaciéon de personal municipal ha sido
muy reducida, y en uno de los casos fue una
pasante (EPS) que llegé en representacion...:

Municipalidad de San Juan Ermita: 1

“Primero con los municipios”. Estaba previsto
hacer la promocién del sistema en 4 municipios
del CS, mas otros alrededor de ellos
presentando condiciones similares.

Se logré una presentacion informal al personal
de la alcaldia de Tipitapa, luego se iba a planear
una capacitacion formal con personal de varias
alcaldias vecinas. Al menos los vice alcaldes de
Somoto, Mozonte y Tipitapa han sido
informados.

Municipalidad de San José la Arada: 1.

Se requeria el aval del INIFOM, pero no se ha
llegado a un nivel de desarrollo de la Plataforma
que pueda ser convincente, y los que trabajan
con este tipo de datos sabemos que no son
faciles de construir.

En la UNAN, estda en gestion un paquete mas
grande con el INIFOM, pendiente de englobar
mas proyectos, y el IGG-CIGEO no tiene la
autonomia de gestion que le permita hacer estas
proyecciones solo. Es un plan quinquenal de
proyeccion de la UNAN hacia los municipios.
Luego se podrd avanzar mas rapidamente.

Consolidado R 2

Se recuerda que el R2 estd enunciado como “Transferidas capacidades a instituciones publicas,
universidades y ONGs centroamericanas para el andlisis dindmico de informacién, prediccién de
necesidades humanitarias y divulgacidn de evidencias sobre la situacidn de seguridad alimentaria en
el CSC”.

Habria que mencionar primero que las capacidades no se transfieren, se educan y se fortalecen. En la
parte activa del proceso de educacion, como en cualquier tema, hay una dimensién inherente de
construccion por parte del educado, que depende de sus propios postulados, y en este caso, de las
expectativas sean académicas o practicas que alberga respecto al objeto de estudio. El problema
central que se debe resolver es que los pasos para llegar a un sistema operable son iterativos, y por
tanto hay que impulsarlos desde afuera para procurarles la energia necesaria a su implementacion,
para alcanzar una gobernanza enddgena.

En efecto, el sistema necesita muchos datos, tanto espacialmente distribuidos como secuencialmente
consistentes, y son en parte sus usuarios potenciales que estan en la capacidad de alimentarlo. No
obstante, para tener interés en ser usuario del sistema, los agentes deben comprobar que éste tiene

40 Recomendaciones pertinentes fueron vertidas durante este taller acerca de mejorar posibles a realizar en Plataforma a futuro, las cuales
estan incorporadas en las “observaciones sobre la funcionalidad de la plataforma” (pag. 17) y sobre la gobernanza del sistema, las cuales
estan mencionadas en la seccion de recomendaciones del presente informe en “sugerencias para el desarrollo del sistema”.
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las funcionalidades esperadas. Se concluye que para romper este circulo vicioso que conduce
potencialmente a la inoperabilidad y el estancamiento del sistema, es preciso alimentarlo en parte
externamente, sobre todo al principio (como se vio con el resultado 1), y es preciso implementar una
estrategia “promocional” basada en actores socios, que vaya creando espacios, los cuales seran
diferentes en cada pais.

El modelo inicial del proyecto fue que las ONG humanitarias, teniendo una necesidad objetiva de un
instrumento de este tipo, lo apoyarian sin reserva, y lo volverian cada vez mas eficiente, al proveerlo
sistemdaticamente con datos, cuya generacién inicialmente no tendria ningun costo marginal. Sin
embargo, también optd por establecer un marco de trabajo interuniversitario con dos centros
universitarios locales.

Este marco previd inicialmente la incorporacién de investigadores universitarios seleccionados,
mediante la formacion especializada (gestion de datos, incluyendo espaciales) y su colaboracion en
diferentes lineas de trabajo: i) en la generacidén de datos, lo que debutd con la R1.A1, pero solo en
Guatemala, ii) en la elaboracién de un manual para los futuros usuarios del PREDISAN, con la R2.A1,
en la cual participaron 5 investigadores de ambos centros, pero que ha quedado en una etapa
rezagada de la plataforma y no provee una mejor entendimiento de la misma, solo una descripcion,
iii) en la redaccion de articulos publicados, que fueron 4, de apreciable calidad, con la participacion de
xx investigadores de Guatemala, y de los cuales uno también con participaciéon de un investigador de
Nicaragua), y iv) en la realizacidn de actividades promocionales en su entorno.

Mediante los cursos virtuales se abre un cupo al personal de otros usuarios, pero es principalmente
los investigadores de los centros que participan, dado que en el momento que se realiza los cursos,
aun no se ha producido la primera induccién hacia las instituciones mediante el taller mixto (en el caso
de Guatemala). Luego los centros universitarios llevan a cabo la proyeccion hacia adentro (por su
funcién académica) y hacia afuera de las universidades, por su convencimiento propio acerca de la
importancia de incorporar las instituciones nacionales al proceso, como proveedoras y usuarias.

En Guatemala, el CUNORI organizé un taller mixto, abierto a diversos posibles usuarios, los cuales son
visualizados como contrapartes posibles en el futuro (taller 1 en el Informe), en el cual hubo una
participacién de oficinas departamentales, pero apenas de dos municipios, ademds de un taller
interno (taller 2) con estudiantes. CUNORI ha participado el doble de tiempo, por la formalizacién mas
rapida de su convenio, una vez optado por delegar a ASEDECHI la administracion financiera del mismo,
lo que le ha permitido llegar a un primer paso en la ruta de la construccién de la gobernanza del
sistema, pero a pesar de ser su socio una entidad de desarrollo econémico local, no ha sido
aprovechada como tal para fomentar el acercamiento a los municipios.

En Nicaragua, el IGG-CIGEO, organizé solo un taller interno con estudiantes, pero menciona que i) la
mitad de ellos provienen de municipios con riesgos climaticos que afectan la SAN y en su momento
seran promotores en sus respectivas comunidades o alcaldias, vy ii) actividades significativas fueron
intentadas en el sentido de la promocién hacia los municipios, aunque se requiere aplicar un
procedimiento adecuado para que sea avalado como instrumento de politica publica.

En efecto, “la proyeccidn hacia afuera hace falta desarrollarla mas, y sobre todo acercarse mas a las
organizaciones, que son las que levantan informacion. Es costo efectivo, mientras que los analisis CIF
y los de FEWSNET son mas costosos”. (Entrevista a ACH).

Del punto de vista del marco de planificacidn, se observa que el indicador que se escogio para el nivel
de resultado es en realidad un indicador de la actividad R2.A2, lo que ha facilitado su
sobrecumplimiento pero no refleja la realidad en cuanto al objeto completo de este resultado, que
son las “capacidades de instituciones publicas, universidades y ONGs centroamericanas”.

INDICADOR DE RESULTADO 2 Inicial | Meta Ejecutado
11.R2. Nimero de investigadores de universidades centroamericanas que son 0 6 10
capacitados como gestores expertos del SGI-SAN, pueden aplicar el modelo
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de prediccién basado en IA - machine learning en diferentes territorios y
llevar a cabo investigaciones propias con las herramientas producidas por el
proyecto

3.3 Nivel de efectos (objetivo especifico)

PE.4 ¢Cual es el nivel de utilizacién alcanzado por el Sistema PREDISAN?

Si nos referimos nuevamente al marco de planificacidn encontramos dos indicadores esperados de los
efectos del proyecto, uno relativo a la capacidad de informar del sistema y otra a la demanda por ser
informado de parte de usuarios de diversos sectores. Son los conceptos pertinentes a aplicar a este
nivel sin lugar a duda, pero las mediciones proxy con las cuales se pretendié medirlos no ayudan a
apreciar el efecto y menos aun la dimensién que eventualmente ha alcanzado. De hecho las dos
mediciones factuales lo confirman.

Los 42 informes mensuales — es decir toda la duracion del proyecto, son en realidad salidas de la
Plataforma, independientemente del nivel de consistencia de los datos que contengan, los cuales
sabemos que al menos al principio era nulo, y solo mejoraron en algunos aspectos, como se vio en la
evaluacion del resultado 1. Pero un soporte sin contenido no es indicador de la capacidad a informar,
sino tan solo de la forma que tomaria la informacion, siendo efectiva esta capacidad.

Ademads estos reportes no estdn acompanados de una lectura orientando su interpretacion, ni
intrinseca, ni en la perspectiva de los reportes anteriores sobre el mismo objeto, por lo que a nuestro
entender no califican aun como “informes”.

INDICADORES DEL MARCO LOGICO / OBJETIVO ESPECIFICO Inicial | Meta | Ejecutado
I10E. Numero de informes trimestrales sobre |a situacion de inseguridad 0 5 42 informes
alimentaria y nutricional en el Corredor Seco Centroamericano que durante mensuales
la vigencia del proyecto son elaborados y divulgados

I12.0E. Numero de representantes de instituciones de gobierno, alcaldias y 0 75 1520
sociedad civil de los territorios en los que se identifican periédicamente consultas
mediante técnicas de machine learning las mayores vulnerabilidades absolutas*
alimentarias en el Corredor Seco Centroamericano que reciben alertas

generadas por el sistema de informacion del proyecto y pautas para

proveer asistencia humanitaria

Ill

En cuanto al “nimero de representantes”, asumiendo que ello sea una buena proxy de la intensidad
del uso de la informacidn en un territorio determinado, no nos informa actualmente sobre el uso de
informacién como tal, puesto que la plataforma aun no genera andlisis consistentes, y en todo caso
no se ha realizado aun un analisis de contenido acerca de esta posible consistencia. Al contrario, en
la seccidn precedente, hemos sefialado que las salidas actualmente disponibles generan algunas
interrogantes.

Ahora bien, ACH ha publicado, en julio 2022, 3 informes nacionales de Seguridad alimentaria en
tiempos de crisis, para Nicaragua, Honduras y Guatemala, basados en una encuesta que se realizé en
el mes de mayo a un total de 1,073 hogares distribuidos entre el area urbana y rural de 14
departamentos ubicados en el Corredor Seco Centroamericano, o que fueron afectados por las
tormentas tropicales ETA e IOTA en el afio 2020. Los datos de la encuesta en cuestion constituyen la
ultima entrada disponible de datos sobre SAN a nivel de hogares en la plataforma (mayo 2022), pero
no se puede atribuir estos informes al sistema en general, ni al proyecto en particular. Al contrario,
son insumos que aportan al Sistema.

Es importante también en este punto tomar en consideracién los aportes de los socios nacionales.

41 Desde septiembre 2022 hasta junio 2023 (~150 visitas mensuales). No se comenta la dinamica de este dato.
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CUNORI

Al sistema hace falta hacerlo mds amigable con
la sociedad y mads viable politicamente. Como
mantenerse en el tiempo y espacio es lo dificil, y
sin estos factores es imposible.

Hay 3 sectores importantes en eso: lo politico
(municipal), lo institucional (gobierno) y la
Universidad, pero con una fractura entre los tres
en relacion a la informacion.

Pero el involucramiento de la Universidad es lo
valioso. Fortalece la academia porque la USAC
no tiene recursos para eso, y se refuerza lo
docente. Atreverse a promover estudiantes a
investigar y publicar eso ha sido muy positivo.

IGG-CIGEO

En un enfoque institucional que se requiere,
pero no es solo responder, es prevenir... cdmo
hacer el ciclo completo hasta el mercado, etc.

Enfocarse en factores de la oferta. Por ejemplo,
para que el prondstico del tiempo, le interesa a
la oferta precisamente porque planea mejor la
produccidn. Otro aspecto que se deberia incluir
es el tema de las plagas localmente. Es un
choque o amenaza también, que afecta.

Los que tienen activos pierden y eso disminuye
le empleo local. Por ende hay que ver todos los
estratos, antes de definir estrategias vy
consensuarlas.

Jury Edgardo Sance*? (Segeplan Chiquimula).
Estuvo en el taller de abril 2023. Considera que
la plataforma es una buena iniciativa con
funcionalidades  interesantes para  una
perspectiva de vision multisectorial, y que
mereceria ser alimentada con datos
actualizados, porque de momento lo que se
conoce no es funcional.

Se pretende incidir a través de la Adopcion de la
Plataforma de visualizacién y gestion de datos
por parte de los organismos que participan en la
toma de decisiones en el ambito de la SAN que
permita establecer un Sistema de Monitoreo y
Prediccion de la seguridad alimentaria vy
nutricional de Centroamérica. Lo que se
corresponde con los Lineamientos del Plan de
Lucha contra la Pobreza y el Desarrollo Humano
del Gobierno de Nicaragua (Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional [Nicaragual,
2021). Informe final IGG-CIGEO.

* %k ¥

4) EFICIENCIA

Hemos traducido las preguntas genéricas de los TDR en la PE.5 ¢Los ajustes en la programacion por
atrasos han afectado la consecucion de las metas, dados los recursos utilizados?

Este analisis hace uso de la informacidn factual proporcionada sobre la linea de tiempo del proyecto
en el capitulo “Comprension del proyecto”, la cual hace constar un retraso ocurrido durante el primer
afio, que ha sido principalmente atribuible a los efectos del Covid 19 pero que, como se ha visto,
también tuvo su origen en las particularidades de la insercidn institucional de cada actor, en lo que se
refiere a los centros universitarios, y en la desercion de los demas integrantes del consorcio
humanitario.

Al momento del Informe intermedio, en noviembre 2021, habian sido realizadas solamente las
actividades R1.A6 (la plataforma), la cual concluyd antes de lo previsto, lo que se explica porque el
disefio de la plataforma viene en proceso desde antes del proyecto, y la R1.A1 (la compilaciéon y
alimentacion de datos).

En el convenio firmado en marzo 2022 con ASEDECHI, se incluye la R1.A1, lo que indica que es una
actividad que continué en el segundo tiempo, aunque fuera evaluada como implementada en
noviembre 21. Es normal porque siempre se tiene seguir incorporando nuevas bases y fuentes de

42 A invitar en la sesién de socializacion de resultados post proyecto.
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datos, sea periédicamente o de forma continua. De hecho es una actividad que continda aunque el
proyecto ha finalizado, lo cual se refleja en el dinamismo de la plataforma.

Ocurrié que los actores nacionales aln no estaban involucrados. Al no haber iniciado la incorporacién
de los centros universitarios (R2.A2), no podian comenzar las actividades de muestreo y levantamiento
de informacién primaria (R1.A4), prevista para el tercer trimestre 2021 y reprogramada para el
segundo trimestre 2022 y que dependia de ellas, por lo que los efectos sobre la eficiencia global se
propagan, cuanto mas que este retraso en la generacidn de datos se sumé al retraso en la prospeccion
de datos (R1.A2).

A pesar del avance en el disefio de la plataforma (R1.A6), al no haber arrancado la actividad R1.A2,
tampoco podian hacerlo las actividades R1.A3 y R1.A5. Finalmente, en lo que concierne el resultado
2, el retraso de la R2.A2 afectd necesariamente todas las otras de este resultado, ya que todas
dependian de ella, aldin en el caso que los investigadores fueran beneficiarios mas que protagonistas,
como con la R2.A3.

Sobre la marcha, se vio que la reprogramacién plasmada en el Informe intermedio no habia sido
suficiente, y se otorgd una prolongacion de 6 meses sin presupuesto adicional. Contrariamente a lo
que ocurre con los proyectos clasicos, en este caso no se incurre en costos fijos, porque las actividades
dependen de actores permanentes y auténomos, por lo que los costos previstos para las actividades
se ejecutan de todos modos como previsto®® aunque con retraso, lo que no afecta la eficiencia, si esta
se mide contra la obtencidn de los productos.

No obstante, si se considera la eficiencia en relacién a la obtencién de los efectos*, que son el
propdsito de todo proyecto, necesariamente hay una afectacion a la eficiencia, siempre y cuando se
pueda mostrar que el retraso ha contribuido, en todo o en parte, a que los efectos (es decir a llegar a
un sistema operacional y efectivamente utilizado). La respuesta que se deriva de la evaluacion del
resultado 1 en sus diferentes criterios es que el retraso se combind con otra situacién:

Ha ocurrido en el primer periodo también que la estrategia inicial de operar con un consorcio de ONG
internacionales, vinculando cada una diversos actores nacionales no funcioné como se pensaba. La
alternativa hubiera consistido entonces a incorporar mas los dos centros universitarios, lo cual
requeria no solamente de capacitacidn especializada en temas de gestidn de datos, sino también de
apoyo en la promocion institucional. Sin embargo, el desarrollo mds lento de la Plataforma misma y
de sus datos, no permitia agilizar esta dimensién del proceso, pese a que fuera clave a futuro para la
gobernanza del sistema.

El monto pequefio no era atractivo para que otros organismos se sumaran al proceso, pero fue
adecuado para la incorporacion de los actores universitarios, y la baja capacidad de absorcidén de
recursos que de facto demostraron: el CUNORI que tardd en implementar la solucién adecuada para
la gestion de los fondos, y el IGG-CIGEO por estar implicado en un proceso del ejecutivo de mayor
envergadura y por tanto supeditado a su ritmo. De todos modos, todas las actividades estaban bien
acotadas en el tiempo, por lo que, mediante la prolongacion de 6 meses, todas pudieron ser
ejecutadas.

Aun asi, no se alcanzan los efectos esperados porque la recomposicién hacia un mayor protagonismo
de los contrapartes locales hacia la institucionalizacion no se puede dar porque no se ha planeado
como tal, y porque los centros universitarios, que si la contemplan y la aportan como recomendacion
al proyecto, no tienen el tiempo ni mas recursos previstos para implementarla, mas de lo poco que
pudieron hacer y que mencionamos en la evaluacion del resultado 2.

43 Cabe notar que las actividades R2.A4 (publicaciones de articulos) y A5 (actividades promocionales) fueron no solo postergadas sino
prolongadas de 6 a 14 meses y de 4 a 11 meses respectivamente, también con el mismo presupuesto.

44 Aun cuando acabamos de decir que los efectos no son medibles en los mismos términos que los costos, pero su valor relativo entre dos
0 mas situaciones puede ser deducido.
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Segun el informe final (en la seccidn sobre “viabilidad”), “el proyecto se ha desarrollado segun lo
esperado, solventandose las dificultades segln lo previsto en el proyecto”. En realidad, es mas bien
porque se solventd las dificultades que se deduce que hubo dificultades, con el enfoque inicialmente
concebido, lo que debid conducir a un esquema diferente, con mayor peso en la incorporacién de los
centros universitarios y en su capacidad de proyeccién institucional.

El informe final hace énfasis en el mayor retraso en el caso de Nicaragua, afirmando que “algunas
regiones han aparecido ciertas problemdticas relativas a la obtencidn de autorizaciones
gubernamentales para las actividades de difusidon”. En efecto, como se mencioné en la evaluaciéon de
la actividad R2.A2, el caso de Nicaragua presentd una mayor demora, pero la siguiente mencién que
hace el informe: “debido al retraso en la obtencién de la autorizacidon del gobierno, se adapté la
capacitacién final impartida por IGG-CIGEO a un marco local con estudiantado principalmente de la
propia institucidn”, subestima el avance que ha venido construyendo internamente por parte de la
UNAN Managua.

En el disefio del proyecto y por su contrato especifico, el CUNORI estd vinculado a casi todas las
actividades del Resultado 1: A1, 3, 4,5y 7, es decir con excepcién de las mas “tecnoldgicas” de disefio
informatico y de web grabbing, asi como a todas las actividades del Resultado 2, mientras que el IGG
- CIGEO solo esta vinculado por su convenio especifico a actividades del Resultado 2: A2, 3,4 y 5.

Por otra parte, es cierto que en cada pais se dan situaciones contextuales diferentes:

e En Guatemala, la contraparte es regional, y se construye en base a su autonomia. A la vez,
beneficia de un contexto institucional en el cual la SAN es mandato (Segeplan, SESAN, etc., a
nivel departamental), pero la vinculacion es complejay surdeterminado por el marco nacional.

e En Nicaragua, la contraparte es nacional, y como tal es parte de un proceso publico de
fomento de capacidades municipales (de hecho una pequefa parte, porque este fomento
tiene diferentes frentes, e involucra gran parte de las instituciones centrales). En relacion a
gestion de datos para la gestidn de riesgos, en lo cual se enmarca la SAN en Nicaragua, dos
otras instituciones nacionales, centrales para esta coordinacion estdn involucradas. No
obstante, el CIGEO es el que ha buscado este apoyo por estar en convenio de manera previa
con la UGR, lo que refrenda la importancia que le da al tema.

La diferencia en el caso de Nicaragua es por ende que el involucramiento de mas instituciones hace
mas exigente el nivel de funcionalidad esperado de parte de la plataforma, para lograr aceptabilidad,
pero no se puede decir que se ha avanzado menos (lo que implicaria menos eficiencia, siendo los
recursos otorgados), solo que se ha avanzado de otra manera. Ademas, dado que los recursos fueron
4 veces menores, se concluye en la no comparabilidad de los procesos llevados en cada uno de los
paises.

* %k ¥

5) IMPACTOS

Las preguntas genéricas de los TDR las hemos traducidas en la PE.6 ¢La utilizacion del sistema
PREDISAN ha contribuido a incrementar la eficacia de una operacion de respuesta a una crisis de la
SAN?

Segun el informe final “la herramienta desarrollada por el proyecto presenta una proyeccion de gran
impacto, ya que permite identificar las regiones y poblacién que presentan mayor vulnerabilidad
humanitaria, especialmente en relacién con su seguridad alimentaria y nutricional”.

Es una férmula que asume la existencia del impacto por el solo hecho que lo permite la plataforma.
Pero ni la herramienta esta a punto para ello, ni su gobernanza es funcional, y de momento su vinculo
con la acciéon humanitaria ha sido mas bien en el sentido que el operador (ACH) ha aportado a la
plataforma los datos levantados en el cumplimiento de sus intervenciones.
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Por ende no hay impactos finales posibles en este momento del proceso de construccién del sistema
PREDISAN.

La matriz de planificacidon contempla para este nivel un indicador, numerado I13R1, lo que constituye
un error de construccidn ldgica, dada que la aplicacion en situaciones concretas de ayuda humanitaria,
es un impacto, y no un “tercer efecto”. Como se aprecia en la tabla siguiente el Informe final
argumenta un impacto sobre “aproximadamente 3,000 familias”.

INDICADORES DEL MARCO LOGICO / OBJETIVO GENERAL Inicial | Meta Ejecutado
I3R1. Numero de familias que habitan en zonas de preocupacién | O 500 Aproximada
identificadas en el SGI-SAN que reciben asistencia humanitaria por parte mente 3000
de entidades de gobierno u ONGs como consecuencia de las alertas familias en
divulgadas 2023, en
proyectos
ECHO-EU vy
BHA -USAID

Sin embargo, el consultor también tuvo la oportunidad de coordinar, en diciembre 2022 y para ACH,
la formulacion de la propuesta destinada a BHA para la respuesta humanitaria en comunidades de
Waspam afectadas por la tormenta Julia, la cual proporciona la cifra de 3,000 familias, pero para la
cual no se consultd la plataforma, sino que se hizo un estudio rapido de campo, complementando la
informacién oficial sobre dafios. La razén de ello fue precisamente que la plataforma no llega a este
nivel de detalle submunicipal, que es crucial en un municipio de 9 mil km?2., ni contenia informacién
actualizada sobre la situacién particular de los afectados.

Ahora bien, ello no significa que la iniciativa no tenga potencialmente un gran impacto en las
poblaciones que lo requieren, como lo muestra la resefia de la situacién en cada pais presentada a
continuacion.

Guatemala

Aqui en Chiquimula y el Corredor Seco, el tema
de SAN es muy importante, hay 10 ONGs,
ademads de la SESAN y en la mayoria de las
municipalidades se han formado comisiones de
SANy se reinen mensualmente. Y es un tema de
mucho interés de las instituciones.

Pero no podemos decir a las instituciones
cuando van a ser alimentados los datos, o
actualizaciones y a quien le compete. Estos roles
no estan definidos a futuro.

Nicaragua

La AH da respuestas inmediatas, nos dan
alimentos, pero necesitamos recuperar Ila
produccion, y tener los medios como alternativa
de desarrollo, y no como pobre, solo para
comer. Hay tipos de agricultores con potencial,
que no necesitan regalos, pero que las
instituciones nos los ven asi.

Mas acompafiamiento y como trabajar con la
poblacién de forma que construye capacidades.
Es una responsabilidad compartida, para un
proceso formativo a los jovenes.

Una herramienta de formacién de capacidades
locales puede ayudar a despertar mas talentos
para trabajar en funcion de la prevencion de la
SAN desde diferentes angulos, motivados por las
amenazas y las vulnerabilidades que el sistema
pone en evidencia de manera localizada. Las
cosas ocurren en algun lugar, como lo dice la
divisa de GIS4Tech.

6) DURABILIDAD / SOSTENIBILIDAD
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Este criterio concierne la apropiaciéon y el compromiso de los actores que son los protagonistas
principales, y que el fortalecimiento institucional permite reforzar.

En base a las preguntas genéricas de los TDR adoptamos como pregunta evaluativa para este criterio
la formulacién siguiente: PE.7 ¢Se han desarrollado acciones que permitan la viabilidad futura del
proyecto una vez finalizados los apoyos del proyecto?

Segun el informe final, “en el desarrollo del proyecto han participado agentes e instituciones locales
para tratar de garantizar el uso y la vigencia de los materiales generados. Las instituciones
universitarias han participado de forma activa en la elaboracién de materiales cientificos en el
proyecto. Asimismo, el elevado interés generado por la plataforma PREDISAN en el entorno
humanitario ha facilitado la extensién y ampliacion de los materiales y recursos de propia plataforma
a través de nuevos proyectos internacionales.

Debido al impacto que viene teniendo el proyecto, parece garantizada la continuidad del proyecto en
su desarrollo a corto y medio plazo, gracias a nuevos desarrollos y proyectos financiados por otras
instituciones internacionales”.

Verificamos que la perspectiva de sostenibilidad, que tiene la iniciativa que ha portado el sistema
PREDISAN hasta ahora, pasa en primer lugar por el talante intrinseco de los actores fuertemente
involucrados, los cuales son en primer lugar ACH y los centros universitarios.

Se concluye que, si bien es cierto que la acciéon aun no tiene efectos, y por tanto tampoco tiene
impactos, segln la definicién de los mismos en su marco de planificacién, la decisién y compromiso
de ACH con el sistema, conjuntamente con la dindmica de gobernanza que se inicié con la estrategia
de involucramiento de los centros universitarios, le confieren un alto potencial de sostenibilidad, pese
a la desafeccidn temporal de otros organismos inicialmente contemplados entre sus portadores.

Para entenderlo, hay que referirse a la dinamica que se ha dado en torno al inicio de la iniciativa. Segln
la entrevista a ACH, entre los integrantes de consorcio humanitario con el cual arrancd la iniciativa,
siguio existiendo la lucha acerca de quien se haria cargo de la plataforma, porque Gis4Tec es solo el
socio tecnoldgico. El punto débil hasta el momento ha sido la gobernanza de la plataforma es la
debilidad, porque las organizaciones fueron concebidas como recolectores de informacion.

Con el IASAN, se disponia de menos recursos, y no se hizo nada con ellas, solo con el CUNORI. De
hecho, tampoco con el CIGEO, que entrd después y no participé en una encuesta.

A solicitud de ECHO, ACH decidié continuar, y ello pese a no haber logrado hasta el momento el
reconocimiento por parte de la direccion de SAN de la SG — SICA, que pretende que “un sistema mas
va a confundir los actores”. En respuesta a ello, se optd por adaptar la plataforma al andlisis CIF, y el
hecho de generar informacién con una periodicidad mensual, aun si es todavia una informacién a
cardacter de prueba, es un argumento a favor de la plataforma, que ha sido reconocido por ECHO y el
por el BM.

Si bien Oxfam se portd neutral y las demdas ONG se alejaron, ACH tomé el liderazgo y se acercé a las
academias, precisamente como estrategia para mejorar la proyeccion de la herramienta, y por ende
sentar bases de sostenibilidad, ademas de lograr de este modo iniciar la pauta para un acercamiento
a los datos oficiales. También se hizo un esfuerzo por estandarizar las herramientas de recogida de
informacién, que es otro elemento clave, como un “token” para que mas organizaciones se vayan
sumando a la iniciativa. Lejos de ser la plataforma de ACH, tiene la visién de ser la plataforma de toda
la accion humanitaria.

Entre otros logros de cara a la sostenibilidad, en 2022 se hizo un acuerdo con FAQ, apoyado por ECHO,
basado en un MoU firmado en Roma, para intercambiar informacidn, alimentando la plataforma con
los datos del sistema DIEM, y aportando los datos propios. En los clusters de la CIF en Guatemala y
Honduras, ACH participa y aporta la informacion que genera.

41




ACH esta intentando interactuar también con el PMA, pero a mas alto nivel politico, con la oficina
regional. Con las oficinas de Guatemala, El Salvador y Honduras también, hay coincidencia acerca de
las ventajas de la plataforma, pero no pueden tomar decision.

El problema que se mantiene en el camino a la sostenibilidad sigue siendo el del huésped institucional
de la plataforma. Se ha logrado mantener mediante diferentes convenios, por la falta de una
capacidad local de administracién de la plataforma es una debilidad.

Una muestra de sostenibilidad ha sido por tanto superar esta desafeccidn e involucrar a los Centros
Universitarios mdas activamente, y con la participacidon que se refuerza con el aporte auténomo de
ellos, evidencia de apropiacién. Se suma a esto la perspectiva de los actores universitarios nacionales,
gue se expone a continuacién, en forma sindptica, como se ha acostumbrado. Esta perspectiva tiene

al menos dos dimensiones que se refuerzan: la académica y la proyeccion social.

CUNORI

Nos plantearon esta iniciativa para validar la
herramienta. ACH era la contraparte, pero a la
vez como ejecutora, no se podia.

Eso se vinculaba con nuestra carrera de
administracion de tierra, y en particular al
sistema de informacidon. Se planific6 hacer
acciones en campo, y acordamos vincular un
estudiante de ultimo afio (Celeste Méndez).

Por razones de administracion de fondos,
hacemos un convenio tripartito con una
organizacion local, que no nos cobra overhead.
Ganamos en el sentido de reforzar nuestra
proyeccion social, aparte de facilitarnos la parte
financiera.

Al inicio, no habia funcionamiento normal por la
pandemia. Luego se proceder normalmente con
las transferencias de conocimiento. En el
departamento hay diferentes instituciones que
trabajan en el tema, aunque de manera virtual
no es facil, pero estuvieron bien involucrados,
como se ve en la participacion.

Dado que no entramos de inicio, sino solo a dar
operatividad a algo que ya estaba disefiado...
(Entrevista a Freddy Diaz).

IGG-CIGEO

Valoramos el caracter regional, que sean datos
de uso comun, porque tenemos contextos
similares. Queriamos datos comunes que nos
acercaran. Dado que el centro tenia
acercamiento con la UGR entonces lo
aprovechamos para llevar a cabo las tareas. Nos
hemos quedado solo en un primer
acercamiento, pero hace falta consolidar.

Esta universidad nos ayudé a vincularnos con el
CUNORI y con la CONRED. Entrevista a Horacio
Ulloa.

Para continuar con las nuevas etapas de
diseminacion de la plataforma es de vital
importancia contar con la cantidad y calidad de
la informacidon necesaria para hacer analisis
multitemporales adecuados para el contexto de
cada pais, que sirva de base para futuros
estudios y publicaciones de caracter social y
cientifico (Informe final IGG-CIGEO).

A la U. les decimos que queriamos no solo
involucrarnos en incorporar datos sino en
involucrarnos en el desarrollo de la herramienta.

En CUNORI hay otras carreras, como Ambiente,
Agronomia, y hay diplomados en el tema de
SAN. Habria que construir un abordaje
multidisciplinario. Lo importante seria de dejar
capacidades en las municipalidades y de
institucionalizar la gestion de la plataforma.
(Entrevista a Freddy Diaz).

Nos ayuda a entender mejor el territorio, no solo
las amenazas, sino las capacidades. Si podemos
articular datos, serd mejor.

Proyecto para fondos regionales, con Cuba vy
Alemania: para que no se quede en esta etapa,
sino que le demos la madurez necesaria, y luego
conectarla con la parte investigativa, para ver
gue mejoria podemos ofrecer.
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La plataforma de SESAN es un monstro de
informacién pero muerto, y hay mucho
subregistro. No solo se trata de informar.
PRESISAN es una de las pocas iniciativas
regionales que ha sobrevivido. Es una iniciativa
donde la formacion de RRHH ha sido clave..
habria que hacer un match para que Ia
plataforma sobreviva al pasar a las
instituciones... es complejo que los datos sean
homogéneos. (Entrevista a Celeste Méndez).

Seguir mejordndola, accesible. Y de forma
diferenciada, pero la incorporacidn de datos de
forma diferenciada. + un Comité certificador
segln los temas, componentes.

Por ejemplo nosotros vamos continuando el
acercamiento con los alcaldes e INIFOM. Esta
todavia pendiente, pero con alguna
convocatoria local del CNU, podemos seguir. Y
articularlo con el INIFOM vy las capacidades
humanas formadas por el PRESANCA...

Acd se solicite que se desarrolle articulos
cientificos, queremos que se siga proyectando.

Dos profesores han iniciado el desarrollo de un
articulo, para la Revista Tierra del instituto, eso
también estd continuando.

Hay una sugerencia de la SESAN departamental
gue se dé a conocer via el portal de SESAN.

PMA no ha estado involucrado. No llegaron.
Estaban invitados.

Por su parte, si continuaria capacitando y
promoviendo, pero necesita que se siga

actualizando. INETER deberia incorporarse,
también tuvieron una reunion con SINAPRED, a
quien le pareci6 oportuno (usuario y
proveedor).

INETER seria proveedor y MIFIC con datos
econdmicos. A través de ONG no es factible.
SINAPRED vya tiene desarrollada una plataforma
para su uso, con caracteristicas similares.

Podria ser muy uatil para investigacion vy
formacién, y muy valiosa. Como académica.
Estudiantes de geologia, biofisica, ambiental.. ..
se podria presentar a mds estudiantes, pero no
hay un plan para eso. Pero mientras no sea
consolidada no seria pertinente para
estudiantes. (Técnicos CIGEO).

En conclusion, sin haber salido por ahora la fase de prueba en la cual se encuentra, el sistema
PREDISAN muestra una perspectiva de sostenibilidad, que parte del compromiso constante de ACH,
pasa por el eslabdn universitario de la estrategia, y se proyecta al marco institucional.

* %k %

7) ENFOQUES Y PRIORIDADES HORIZONTALES

En este capitulo se aborda como el proyecto maneja los enfoques relacionados con el género, con el
medio ambiente, con la diversidad cultural, en cuanto a derechos humanos, salud e infancia, y en
cada una de las regiones en estudio, integrandose en la herramienta para la ayuda a la toma de
decisiones humanitarias. Se reflexiona sobre cémo se han incorporado cada una de las Prioridades
Horizontales y cudl ha sido el impacto de la intervencidn en sus respectivos campos.
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7.1. Género en desarrollo y prioridad de equidad de género

Hay que aclarar que el IASAN ha sido un proyecto centrado en el campo de los instrumentos de gestion
publica, los cuales son utilizados también por organismos de sociedad civil, en el plano académico y
en el de la accion humanitaria. No tiene relacidon con beneficiarios finales de las acciones, sean éstas
de desarrollo o humanitarias, como son las familias y las personas dentro de ellas, y por ende tampoco
aplica el criterio de la diferenciacién de género.

Ahora bien, en cuanto a la informacién gestionada por medio del PREDISAN, la parte de los datos que
se refiere a las personas se desagrega por sexo y edad siempre que es posible, asi como en los
indicadores que se construyen con estos datos.

7.2 Proteccion del medio ambiente y su gestion sostenible
La relacion de cualquier intervencion al medio ambiente es de doble via, como bien lo indican las
instrucciones de los TDR relativas a este tema.

En cuanto a las causas ambientales que generan la InSAN, el sistema de datos tiene varias de ellas
dentro del abanico de sus variables de entrada, como la informacion agroclimatica, o las inundaciones,
por ende el tema ambiental es parte de su objeto de trabajo. Otras variables podrdn ser incorporadas
en el futuro, como por ejemplo las plagas de los cultivos...

En cuanto a los impactos negativos de la intervencién en el ambiente, se reitera lo que se dijo sobre
el hecho que no es un proyecto de inversion directa.

7.3 Fomento de la diversidad cultural

Como ya se ha recalcado, el proyecto no tiene contacto directo con beneficiarios finales de los cuales
hubiese podido asegurar la participacion, y a fortiori el multiculturalismo de la misma. En cuanto a las
variables del sistema de datos, esta supeditada a la definicién de instrumentos de captura de datos
utilizados en las encuesta a hogares el hecho que sean sensibles a los patrones culturales las
informaciones relativas por lo menos a los patrones alimentarios. De momento, la seccidn
Vulnerabilidad de la Plataforma tiene una entrada “poblacidn indigena” que estd en proceso.

7.4 Inclusion del enfoque basado en derechos humanos, el enfoque de salud en todas las
politicas y la consideracion de la infancia.

En cuanto a la inclusién del Enfoque Basado en Derechos Humanos, como se ha recalcado antes, el
proyecto no se relaciona directamente con la poblacidn, pero su objetivo es de mejorar la eficacia y
eficiencia de quienes lo hacen.

En cuanto a la inclusidn del Enfoque de Salud en todas las politicas y la consideracién de la infancia: la
INSAN tiene tanta importancia para los grupos de poblacidn mas vulnerables alimentaria, como son
las nifias y nifios menores de 5 afios en situacién de desnutricién (crénica / aguda) y madres
embarazadas y lactantes, que las variables que describen su situaciéon son consideradas como
“resultados de 22 nivel” en el modelo conceptual de la SAN que es el que se aplica en el modelo.

7.5 Fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil.

Exponga como y en qué medida se han cumplido los compromisos adquiridos por las distintas entidades
participantes en la intervencion, indicando los efectos que la intervencion ha generado sobre el fortalecimiento
de las capacidades institucionales, de la sociedad civil y de la ciudadania.

Las instituciones universitarias IGG-CIGEO y CUNORI reciben por su involucramiento en el proyecto un
fortalecimiento de una parte seleccionada de su personal, y en uno de los casos con la contratacién
temporal de un recurso profesional nuevo, tanto por las capacitaciones en linea que recibieron como
por el ejercicio de la generacién y gestion de datos, asi como de formacion y de publicacidon que
realizaron. A la vez, como organizaciones universitarias, fortalecen su proyeccién social por este
medio, cada una en su respectivo contexto.

* k¥
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8) PRINCIPIOS OPERATIVOS

En este capitulo se aborda los Principios Operativos de la cooperacién internacional: apropiacion,
alineacioén, coordinacién y complementariedad.

8.1 Apropiacion

Hay que aclarar que el IASAN ha sido un proyecto centrado en el campo de los instrumentos de gestion
publica, los cuales son utilizados también por organismos de sociedad civil, en el plano académico y
en el de la acciéon humanitaria. No tiene relacién con beneficiarios finales de las acciones, sean éstas
de desarrollo o humanitarias, como son las familias y las personas dentro de ellas.

Su equivalente en este caso son estas entidades de sociedad civil, y el proyecto consiste precisamente
en desarrollar un sistema de gestion de informacidn para que sea apropiado por estos actores (dado
gue un sistema de informacién no apropiado por usuarios es condenado a desaparecer). Por ende,
todo lo que se ha dicho acerca del resultado 2 y de los efectos del proyecto indica que aplica
plenamente este principio operativo, aunque con un alcance muy reducido en al menos un tipo de
actor del cual se espera apropiacién a futuro: las municipalidades.

8.2 Alineacién

Segun el informe final, el objetivo del proyecto, como es el “maximizar el impacto de la asistencia
humanitaria en el corredor seco centroamericano, mejorando la generacién y difusion de datos de
SAN” es también un objetivo estratégico de ACH y de ECHO. Se trata a futuro que otros actores se
sumen a este objetivo, ya que deberia ser considerado un bien publico.

|ll

En cuanto al objetivo instrumental del proyecto, no existe una politica regional ni politicas nacionales
en los paises de la region, que tenga por objetivo el desarrollar la dimensién informacional de la
gestidon de la SAN, de manera general, y a fortiori para el desarrollo de la capacidad de prediccion de
la misma a nivel local. Por tanto, el proyecto, asi como la iniciativa que vino a apoyar, son innovaciones,
voluntariamente no alineadas. Esta constatacion no minimiza la importancia que pueda ser apropiada
por instituciones publicas también.

8.3 Coordinacion y complementariedad entre los distintos agentes

A la coordinacidon con ECHO que afirma el informe final en este tema, se puede agregar el convenio
con la FAO. Hay gestiones con el PMA en curso, y a nivel de ACH se sigue trabajando en las
coordinaciones con otras entidades, por ejemplo con Save the Children para las encuestas a hogares.

A futuro, es necesario retomar las conversaciones con otros actores. La coordinacion con los centros
universitarios permite abrirse a la coordinacion con otros agentes dentro de sus respectivas redes de
colaboradores. En el caso que se llegue a incorporar los gobiernos locales, se podra abrirse al abanico
de sus respectivos hermanamientos.

* %k %

9) CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

Conclusiones

Pertinencia

La pertinencia del proyecto IASAN tiene a la vez en la pertinencia del sistema PREDISAN, y en la
pertinencia del abordaje del proyecto en su teoria de cambio especifica. En cuanto a la pertinencia del
sistema de gestion de datos en SAN, se desprende de tres argumentos:

La comparacidn con la oferta existente de sistemas de informacidn en este tema. Se concluye que los
sistemas existentes tienen niveles de agregacién acordes con los fines macro para los cuales fueron
disefiados, es decir para la gestiéon de la SAN vista desde las agencias internacionales: paises,
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departamentos o provincias, en el mejor de los casos. La publicacién de Méndez et al., realizada en el
marco del proyecto IASAN indica que acerca de las plataformas estudiadas que si bien “algunas de
ellas implementan modos de visualizacidn e interoperacién en situaciones con alta incertidumbre”,
son “escasas las que apoyan a diversos agentes de decisidn, o fomentan la creatividad y el aprendizaje
exploratorio. La mayoria de ellas son restrictivas al identificar la SAN de las regiones de forma poco
interoperable, aportando generalmente escasa informacion”.

Las cualidades intrinsecas del sistema de datos. Se concluye que la plataforma presenta varias
cualidades notables, tales que la homologacién con el marco conceptual de la SAN y con la CIF en
particular®, una cierta capacidad de llegar a escala local: la plataforma ofrece un grado de detalle y
desagregacion de la informacién mayor que las herramientas de la SAN existentes®, una capacidad
de prediccidn a diferentes horizontes de temporalidad®’, la propia capacidad de aprendizaje de su
método de agregacion®® y la capacidad de proporcionar datos tanto para la prevencién como para la
respuesta®.

La apreciacién de las salidas del sistema indica que éstas estan, potencialmente, a la altura de las
caracteristicas positivas que hemos encontrado en el sistema de datos. “Potencialmente”, porque se
trata de las salidas que el sistema puede dar pero, en la situacidn actual (final de septiembre 2023), la
calidad y extensidon de datos que el sistema requiere esta lejos de ser suficiente para que pueda
considerarse que sus salidas estdn calibradas con la situacion observada (retrospectivamente). Una
parte misma de sus funciones estan apenas en prueba, y el conjunto se puede considerar una version
beta.

Frente a la relativa desafeccion de parte del consorcio de ayuda humanitaria, y la dificultad para
cambiar y mejorar los procedimientos y metodologias de obtencidon y gestion de la informacion de
ciertas organizaciones humanitarias, la apuesta del proyecto ha sido que la incorporacién de
investigadores universitarios seleccionados, mientras solamente ACH se mantenia como proveedor y
potencial usuario. Esto permite que las salidas del sistema puedan adquirir una funcién académica, y

45 | a plataforma PREDISAN afirma estar homologada con el enfoque de la CIF, y en parte lo es en su estructura, al separar
las entradas de amenazas y las de vulnerabilidad, con informacién sobre los factores contribuyentes a las “dimensiones de
la SAN” es decir la disponibilidad y el acceso. La plataforma es también consistente con la CIF al presentar los resultados de
primer nivel segun todas las medidas que entran en la metodologia de la CIF, y combinarlas con las mediciones de los
resultados de segundo nivel, sobre prevalencia de la desnutricion aguda / crénica y la mortalidad infantil, lo cual también es
consistente con la CIF. Sin embargo, hace falta una distincion estructural fundamental para tratar por separado la pobreza
de activos productivos del segmento de la poblacién que es productor de alimentos y la pobreza en activos domésticos y en
necesidades bésicas.

46 Es una de las innovaciones mas importantes de la plataforma PREDISAN, que surge como una alternativa para indicar
detalles en el terreno. Dado que los datos primarios son localizados, la prediccion de los valores intermedios por interpolacion,
basada en la capacidad de aprendizaje de los datos, al nivel maximo de desagregacion disponible, con multiples variables,
identifican patrones que se repiten. Una de las limitaciones en el desarrollo de sistemas de informacion en funcién de una
gestion multinivel de la SAN, es que la gestién mas local requiere de informacion mas precisa. Una solucion para ello es lo
que se propone con el PREDISAN, es decir el uso de técnicas avanzadas de interpretacién de datos para expandir la validez
de las observaciones disponibles.

47 Es también una funcionalidad esencial, que se basa en la acumulacién longitudinal de datos y la aplicacion de técnicas de
analisis coyuntural. El sistema PREDISAN incorpora esta funcionalidad, la cual tiene el potencial para ser desarrollada.

48 De manera general los datos discretos pueden ser juntados en agregados y éstos pueden ser extrapolables, utilizando
algoritmos de clasificacién. EI PREDISAN utiliza el modelo de redes neuronales del andlisis SOM. Se le considera un modelo
eficaz y que tiende a ser mas confiable a medida que va aprendiendo, y por eso se le prefiere sobre otros modelos de modelo
de agregacion automatica. No obstante el uso de éste u otro modelo se justifica por la importancia de construir tipos (perfiles
de hogares y de SAN), para los cuales se requiere de categorias diferenciadas, y por tratarse de un modelo de SAN, los tipos
de hogares, sea por perfil de SAN o por perfiles socioecondémicos, deben poder explicar al menos una parte del patron de la
malnutricion infantil. De alli la importancia de definir grandes categorias de hogares que permitan explicar la diversidad de
comportamientos.

49 La evaluacion anticipada de la seguridad alimentaria y necesidades humanitarias son dos propdsitos que, ex ante, requieren
de indicadores similares.
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es otro motivo por el cual el disefio de la plataforma debe ser totalmente consistente con el marco
conceptual rector en la tematica.

Eficacia

El alcance de los resultados a nivel de actividades (productos) es alto, y se cumplié con lo previsto,
aunque al cabo de una extensién de plazo, tanto en lo que se refiere al sistema de datos, como en
cuanto a la generacion de capacidades.

En el sistema de datos, ha habido efectivamente un mejoramiento y un fortalecimiento, con fuentes
importantes de datos, y con mejoras continuas en su disefio y funcionalidad, aunque todavia es
reducida la capacidad de alimentarlo con cierta regularidad con datos socioecondmicos a nivel de
hogares, incluyendo las mediciones de los resultados en SAN de primer nivel. Existe la plataforma
PREDISAN como producto de difusién y accesibilidad global de informacion.

Hubo un logro en cuanto a interconectarse con los proveedores de datos primarios como los que se
basan en teledeteccion y sistemas con los hidrometeoroldgicos, pero el proceso de vinculacién para
incorporar datos basados por ejemplo en encuestas socioecondmicas, sea para fines de estadisticas
regulares o en contexto de emergencia, ha quedado reducido a lo que ha proveido ACH en dos
oportunidades, sin que se haya logrado establecer un conjunto clave de usuarios — proveedores.

Si bien la matriz de planificacién garantiza el facil alcance de la meta con indicadores, lo cierto es que
solo indicadores como el indice de precipitacidn y de vegetacidn, asi como los precios de alimentos
son recopilados y captados sistematicamente. En los demas, existen muchas dificultades para la
obtencién de fuentes secundarias “compatibles” de los distintos paises de la Region.

Es apreciable que el modelo predictivo existe, aunque en modo de prueba, pero que las observaciones
socioecondmicas recientes para validarlo y calibrarlo ain son insuficientes. La calidad del dato /
informacidén resulta critica para la implementacion de metodologias de prondstico/predicciéon de
situaciones complejas.

El mecanismo de actualizacion de la base de datos global de la plataforma ha logrado avances con el
proyecto. La informacién que proporciona PREDISAN no estaba disponible en ningun servicio en
abierto hasta el momento, pero en grados desiguales segun los grandes tipos de fuentes:

1) Teledeteccion espacial y registros meteoroldgicos: bastante avanzado.

2) Encuestas socioecondmicas: se optd por invertir en capacidades “un paso atrads” en la
produccién de datos, pero sigue pendiente desarrollar un proceso de sistematizacién de la
generacioén de datos primarios socioecondmicos para los fines de la gestion de informacién en
SAN en la regidn.

3) Registros de precios y mercados: se ha avanzado, pero falta considerar algunas alternativas
regionales y nacionales, asi como recopilar datos sobre comportamientos plurianuales.

En el ambito de las capacidades para la operabilidad del sistema, y que contribuiran a su gobernanza,
la evaluacién de los alcances del resultado 2 indica que, para romper el circulo vicioso que viene de la
dificultad de promover algo que aun esta en prueba, cuando justamente se requiere que sea utilizado
para mejorar, entonces es preciso alimentarlo con datos externos, pero también es es preciso
implementar una estrategia “promocional” basada en actores socios, que vaya creando espacios, los
cuales seran diferentes en cada pais.

La incorporacidon de investigadores universitarios seleccionados se da mediante la formacion
especializada (gestion de datos, incluyendo espaciales) y su colaboracion en diferentes lineas de
trabajo contribuyé a desarrollar estas capacidades.

En efecto ocurre: i) en la generacidn de datos, pero solo en Guatemala, ii) en la elaboracion de un
manual para los futuros usuarios del PREDISAN, pero que ha quedado en una etapa rezagada de la
plataforma y no provee una mejor entendimiento de la misma, solo una descripcidn, iii) en la
redaccidon de articulos publicados, destaca el alto numero de productos cientificos generados en el
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proyecto: fueron seis, de apreciable calidad, de los cuales cuatro con la participaciéon de uno o dos
investigadores de Guatemala, y de los cuales uno también con participaciéon de un investigador de
Nicaragua), y iv) en la realizacion de actividades promocionales en su entorno, pero estas son
reducidas: un taller de medio dia en Guatemala y algunas presentaciones informales a gobiernos
locales en Nicaragua.

En el nivel de los efectos esperados, por el lado de Guatemala, se concluye que los efectos “hacia
afuera” aun no han sido logrados, pero que se dio un efecto imprevisto importante, con la
incorporacién del enfoque y del instrumento en el dmbito académico. La experiencia de Nicaragua lo
confirma, aunque alla el proceso hacia la institucionalizacidn tiene mas viabilidad, pero se esperaria
que el sistema fuera funcional no solamente para la respuesta humanitaria, sino para la prevencion
desde la oferta de alimentos.

Eficiencia

Es relevante mencionar el retraso ocurrido durante el primer afo, que ha sido principalmente
atribuible a los efectos del Covid 19 pero que también tuvo su origen en las particularidades de la
insercién institucional de cada actor, en lo que se refiere a los centros universitarios, y en la desercion
de los demas integrantes del consorcio humanitario.

Ahora bien, dado que el proyecto no tiene costos fijos propios, sino que esta dimension es aportada
por los socios, y dado que la actividades se ejecutan de todos modos como previsto aunque con
retraso, eso no afecta la eficiencia, si esta se mide contra la obtencién de los productos, pero en la
obtencién de los efectos (es decir a llegar a un sistema operacional y efectivamente utilizado)
necesariamente hay una afectacion a la eficiencia, al menos en parte, que se combiné con el hecho
gue la estrategia inicial de operar con un consorcio de ONG internacionales, vinculando cada una
diversos actores nacionales no funcioné como se pensaba.

Impactos

El PREDISAN no estd aun en capacidad de incrementar la eficacia de una operacién de respuesta a una
crisis de la SAN. Ni la herramienta esta a punto para ello, ni su gobernanza es funcional, y de momento
su vinculo con la accién humanitaria ha sido mas bien el sentido que el operador (ACH) ha aportado
sus informaciones institucionales al sistema de datos.

Por ende no hay impactos finales posibles en este momento del proceso de construccidn del sistema
PREDISAN.

Durabilidad / sostenibilidad

Si bien es cierto que la accidn aun no tiene efectos, y por tanto tampoco tiene impactos, segun la
definicidn de los mismos en su marco de planificacion, la decision y compromiso de ACH con el
sistema, conjuntamente con la dindmica de gobernanza que se inicid con la estrategia de
involucramiento de los centros universitarios, le confieren un alto potencial de sostenibilidad, pese a
la desafeccion temporal de otros organismos inicialmente contemplados entre sus portadores.

Para entenderlo, hay que referirse a la dindmica que se ha dado en torno al inicio de la iniciativa.

Entre otros logros de cara a la sostenibilidad, en 2022 se hizo un acuerdo con FAQ, apoyado por ECHO,
basado en un MoU firmado en Roma, para intercambiar informacidn, alimentando la plataforma con
los datos del sistema DIEM, y aportando los datos propios. Otra muestra de sostenibilidad ha sido el
hecho de superar la desafeccién e involucrar a los Centros Universitarios mas activamente, desde el
disefio del proyecto, y la participacidn que se refuerza con el aporte auténomo de ellos, evidencia de
apropiacion.

Lecciones aprendidas
La intencidn inicial de implementar un sistema de gestion de informacion por los operadores de ayuda
humanitaria para mejorar la atencion a las crisis alimentarias, alimentado por datos de acceso
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gratuito, producidos por agentes externos, y por datos que los mismos operadores generan, parecia
lo suficientemente capaz de autosustentacién para ser lanzada y su financiamiento aprobado por
terceros, en este caso ECHO y luego AACID.

El disefio del IASAN se basa en ello, e incorpora algo que no estaba en el anterior, con la integracion
de universidades y su capacitacién asi como de otros actores. Las universidades aportan talento
humano en la gestidn del sistema de datos, y otros actores son capacitados para ser también usuarios,
ademas de los operadores humanitarios.

Sin embargo, las situaciones reales que se dieron, con el poco entusiasmo de los operadores
humanitarios y su retirada, salvo por supuesto ACH, el iniciador del proyecto, conduce a un reajuste
necesario de la estrategia, que comienza a implementarse principalmente a partir de las actividades
de divulgacién.

Los centros universitarios empiezan a vislumbrar la perspectiva de ser motores locales del sistema, en
sus respectivos marcos nacionales, al conjugar una orientacién académica®® y una proyeccién hacia el
territorio, en particular hacia los gobiernos locales. Es el futuro promisorio que tiene el PREDISAN,
pero que requiere de un fuerte desarrollo, no de la plataforma, sino de la gobernanza del sistema, la
cual hard posible la retroalimentacidn y la utilizacién de la plataforma.

En el camino hacia esta gobernanza reaparece un actor clave de la generacidn de datos y con mandato
sobre la respuesta a las crisis y de implementacién de politicas preventivas de la InSAN, los gobiernos.
No estdan de momento en el campo de actores del proyecto, pero deberan serlo en el futuro, tanto en
Guatemala como en Nicaragua, con sus respectivas diferencias en materia de gestion institucional. En
la primera, es posible colaborar selectivamente con alcaldes anuentes para ello, pero se requiere de
todas maneras acoplarse a las estadisticas nacionales y en particular homologarse con la SESAN. En la
segunda, la proyeccién universitaria hacia los gobiernos locales es una prioridad nacional, y la gestién
de la InSAN esta incorporada en la gestion de riesgos, por lo que la homologacion con el SINAPRED es
un requisito.

* k¥

10) RECOMENDACIONES

Al cabo de la presente evaluacidn, es patente que la pertinencia del objetivo especifico se mantiene
intacta, y que el sistema PREDISAN tiene que ser continuado, lo que supone la participacién de
diversos actores. Nuestras recomendaciones apoyan este propdsito, y van primero para cada actor y
luego en funcidn de los 3 temas que los implican en un accionar articulado: 1) el disefio del sistema de
datos, 2) el desarrollo del sistema (entradas y salidas), y 3) la gobernanza del sistema.

Recomendaciones generales

Universidad de Granada (UGR)
1. Acompafiar los analisis y las modificaciones realizadas en el sistema de datos, en base a su
expertise y conocimiento de la region.
2. Involucrarse en la construccidon de nuevas y mejores arreglos de entrada de datos.
3. En conjunto con los dos centros universitarios, empezar el proceso de generacion de analisis
secuenciales a partir de las salidas del modelo que ya presentan una presuncion suficiente de
consistencia.

50 El conocimiento de la plataforma favorece en los estudiantes la iniciativa de proponer temas de investigacion orientados al mejoramiento
de la SAN vinculados a la innovacién a través del uso de la inteligencia artificial para dar respuesta a fenémenos o problematicas de las
comunidades que presentan amenazas en sus medios de vida, sistemas de produccion, escases de alimentos y otros, ya sea por sequia
o por precipitaciones (Informe final IGG-CIGEO).
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4. Tomar la rienda del apoyo a los actores locales en una ruta de gobernanza del sistema, en
funcién de las particularidades locales: apoyo al IGG a desarrollar la ruta propositiva dentro
de los canales requeridos (UNAN, MINREX, INIFOM, SE-SINAPRED) y apoyo al CUNORI en la
activacion de la MTAE departamental en torno a la propuesta del sistema.

GIS4tech

1. Facilitar informacién sobre la construccion de los datos, para la actividad de analisis de
consistencia (coordinan los centros universitarios).

2. Realizar las mejoras en la plataforma sugeridas por los otros actores y consensuadas entre
todos, en todas las dimensiones de la gestion de los datos y funcionalidades del sistema.

ACH

1. Participar en los analisis de consistencias de las salidas sobre resultados de primer y segundo
nivel, actuales y proyectados, proponiendo verificaciones en campo si preciso.

2. Continuar apoyando la promocion de la estandarizacidon de los datos sociodemograficos
recopilados por los actores del cluster humanitario.

3. Participar al proceso de generacién de analisis secuenciales a partir de las salidas del modelo
gue ya se consideran suficientemente consistentes.

4. Apoyar la constitucion de un modo de gobernanza apropiado a la sostenibilidad del sistema

en el caso de Guatemala, y participar en el proceso en Nicaragua, una vez el protocolo
establecido.

CENTROS UNIVERSITARIOS

1.

Profundizar el andlisis de la consistencia de las salidas de informacién y consensuarlo con los
equipos de la UGR y de ACH.

Con la colaboraciéon de GIS4tech y los aportes de la UGR y ACH, construir la propuesta para la
alimentacién microlocalizada de los datos disponibles a la base de datos global.

Con la colaboracién de las entidades integrantes de la MTAE, proponer mejoras a la
organizacién del sistema de datos para que las salidas sean funcionales para la planificacion
de la accidn publica en SAN, tanto preventiva como de respuesta. (CUNORI).

Desarrollar la ruta propositiva dentro de los canales requeridos (UNAN, MINREX, INIFOM, SE-
SINAPRED) y una vez establecido el protocolo de coordinacidn entre las instituciones,
proponer las mejoras pertinentes a la organizacién del sistema de datos para que las salidas
sean acordes con la implementacion de las politicas pertinentes. (IGG-CIGEO).

Observaciones especificas para mejorar el sistema de datos

Incluir las amenazas agroclimaticas y sobre precios en la pestafia de Amenazas.

Desarrollar el andlisis secuencial de las fluctuaciones de precios.

Recopilar®! informacidn pertinente y validada en conjunto con actores locales que garantice
la mayor confiabilidad de la informacion, en cuanto al costo de los alimentos, datos de
personas o grupos vulnerables como personas de tercera edad, con capacidades diferentes,
entre otros.

Segun el informe final, “la mejora de la calidad de la informacién de las instituciones y de las
organizaciones humanitarias es fundamental para su utilizacién en la toma de decisiones”. De
esta constatacion, la recomendacidn es “trabajar en la calidad de los disefios muestrales para
gue la informacién pueda ser utilizada de una forma relevante”.

Tomar®? en cuenta otros rubros de alimentos que se ven afectados por el cambio climatico y
la variacién climatica como los pescados y mariscos, asi como los cultivos de cada region del
pais.

5! Del Informe final IGG - CIGEO.

2 d.

50




6. En activos productivos, usar valores prorrateados por nimero de casos, no absolutos.

7. Introducir tipos a priori de productores, no productores, y «pluriactivos» para orientar los
SOM, desde la captura de datos de las encuestas socioecondmicas, en la formacién de los
perfiles de vulnerabilidad.

Sugerencias para el desarrollo del sistema de gestion de datos

1. El atractivo de la plataforma es la estructura municipal de los datos, que se puede bajar a las
comunidades. Valdria la pena es identificar los datos que periédicamente se generan y que
eso pueda alimentar la plataforma, sea de la SESAN, de las ONG o de las MUNI.

2. Introducir la geolocalizacidon de los datos, y permitir una precision diferencial seguin Ia
densidad de los datos.

3. Sefalar cuando los datos en la vista son obtenidos a partir de valores non confiables o basados
en demasiado pocos valores.

4. Desarrollar’® una aplicacién mévil que esté directamente relacionada con la Base de Datos de
la plataforma para recolectar informacidn con una periodicidad mayor dirigida a personal de
instituciones, organismos o lideres locales.

5. Permitir que los usuarios puedan realizar sus propios cruces analiticos.

Introducir una capa basada en la agregacion progresiva de zonificaciones intramunicipales.

7. Facilitar® opciones de manipulacién y descarga de datos para asegurar mayor interactividad
de los usuarios con la plataforma a fin de favorecer el procesamiento de datos y el cruce de
variables de forma no prevista en la herramienta para conseguir un andlisis mas completo.

o

Sugerencias para la gobernanza del sistema

Serd pertinente un intercambio universitario para valoracién, presentacion de la evaluacién e
intercambio de las partes. El intercambio alrededor de la presentacion de la presente evaluacion
podria ser para dar respuestas formativas.

Se recomienda elaborar una versidon “demo”, con una légica de divulgacién, que el manual aun no
puede satisfacer. Al ver los potenciales interesados que pueden sumarse a algo que ya existe, serd
percibido como mas interesante.

Sugerencias especificas para Guatemala, captadas en el taller mixto organizado por CUNORL
e Promover alianzas con entidades estatales para actualizar la informacién regular.
e Vincular las amenazas segun las identificadas por el ente rector en el pais, SE-CONRED.
e Vincular la plataforma PREDISAN al repositorio de informacidon que usa el PROGRESAN-SICA
para hacer los andlisis en el taller de la CIF, pues hay informacién muy valiosa para el analisis.
e Intercambio de bases de datos con otras instituciones, para poder implementar datos y tener

constante actualizacién de la informacidn, es decir, que se complementen unas a otras.
%k %k k

Acciones emprendidas para la difusion de la evaluacion

El informe serd publicado en la pagina web del CICODE, difundido por los canales de difusién del
CICODE-UGR vy distribuido a todos los actores participantes en el proyecto. También se recomienda
organizar entre los diferentes actores involucrados un taller de restitucién a la mayor brevedad
posible, con el evaluador como expositor, el cual fomentara la continuacion de los lazos establecidos
entre ellos, y podra servir de punto de partida para definir una estrategia de sostenibilidad.

3 d.
> d.
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1. Matriz de planificacion del proyecto IASAN

OBJETIVO GENERAL Contribuir a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y reducir el impacto social y econémico causado
por la crisis cronica de seguridad alimentaria agravada por la pandemia de COVID19 en el
Corredor Seco de América Central
Objetivos y Indicadores verificables Objetivamente | Valores y Fuentes de verificacion
resultados Valor Valor Fuentes de Verificacion
inicial esper.
OBIJETIVO I10E. Nimero de informes trimestrales 0 5 Informes periddicos generados
ESPECIFICO Mejorar sobre la situacion de inseguridad por el SGI-SAN; enlaces web
la evaluacion alimentaria y nutricional en el Corredor para descarga de los informes
anticipada de la Seco Centroamericano que durante la paginas especializadas; notas
seguridad alimentaria | vigencia del proyecto son elaborados y de prensa y noticias publicas en
y necesidades divulgados medios de comunicacion
humanitarias de I2.0E. Numero de representantes de 0 75 Listado de direcciones de
municipios del instituciones de gobierno, alcaldias y correo de zonas de
Corredor Seco sociedad civil de los territorios en los preocupacion a los que se
Centroamericano con | que se identifican periédicamente remite informacion
participacion de mediante técnicas de machine learning especializada; constancia de
multiples actores las mayores vulnerabilidades correos remitidos a autoridades
gubernamentales, alimentarias en el C. S. C. que reciben y representantes
académicos y de alertas generadas por el sistema de institucionales; correos con
sociedad civil informacién del proyecto y pautas para retroalimentacion y/o consultas
proveer asistencia humanitaria por parte de actores locales
Resultado esperado 11.R1. Namero de variables e 0 40 Informe de descripcion de las
R1 Fortalecido un indicadores relacionados con la variables estandarizadas;
sistema de gestion de | seguridad alimentaria y nutricional de manual con pautas para la
informacion de alcance municipal que son recopilados y recopilacion de las variables
seguridad alimentaria | estandarizados para el conjunto de estandarizadas seleccionadas
y nutricional (SGI- Centroamerica (CA-4) por el SGI-SAN
SAN) en el Corredor [2.R1. Numero de modelos predictivos 0 1 Informe de descripcidon de
Seco mediante inteligencia artificial (I1A) / modelo; manual de gestion del
Centroamericano machine learning que permiten la modelo; link a interfaz web
para anticipar crisis identificacion periddica de zonas de para uso externo del modelo
humanitarias e mayor preocupacion humanitaria en basado en Power BI
identificar territorios | Centroamerica (CA-4)
y poblaciones I3R1. Numero de familias que habitan en 0 500 Comunicaciones formales o
prioritarias a ser zonas de preocupacion identificadas en informes de ONGs y/o
atendidas el SGI-SAN que reciben asistencia entidades de gobierno en los
humanitaria por parte de entidades de gue se den a conocer
gobierno u ONGs como consecuencia de distribuciones de asistencia
las alertas divulgadas humanitaria destinadas a
hogares residentes en zonas de
preocupacion identificadas por
el SGISAN
Resultado esperado I1.R1. Namero de investigadores de 0 6 Cartas de asignacién de tareas

R2 Transferidas
capacidades a
instituciones
publicas,
universidades y
ONGs
centroamericanas
para el analisis
dinamico de

universidades centroamericanas que son
capacitados como gestores expertos del
SGI-SAN, pueden aplicar el modelo de
prediccidn basado en IA - machine
learning en diferentes territorios y llevar
a cabo investigaciones propias con las
herramientas producidas por el proyecto

relacionadas con SGI-SAN a
investigadores de las
universidades socias; Listados
de participacién en
capacitaciones especializadas;
Acreditacién de SIGATECH a los
investigadores que adquieren
expertise en el manejo del SGI-
SAN
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Objetivos y Indicadores verificables Objetivamente | Valores y Fuentes de verificacion
resultados Valor Valor Fuentes de Verificacion
inicial esper.

informacion, 12.R2. Numero de representantes de 0 30 Registro y listados de
prediccién de instituciones publicas, agencias de participacion en formaciones on
necesidades cooperacion, organismos line para usuarios; Acreditacion
humanitarias y internacionales y ONGs que son de SIG4ATECH a usuarios el
divulgacién de capacitados como usuarios del SGI-SAN manejo del SGISAN; documento
evidencias sobre la y pueden generar de manera auténoma de manual de usuario del
situacién de informes de situacién de seguridad SGISAN
seguridad alimentaria | alimentaria en zonas de su interés,
en el Corredor Seco manejando la interfaz web creada con el
Centroamericano proyecto

13.R2. Numero de articulos académicos 0 8 Revistas especializadas en las

que se publican articulos
académicos a partir de la
metodologia, resultados e
informacion generada por
SGISAN; Posters, ponencias y/o
constancias de participacién en
congresos y/o foros
especializados en los que se
comunica sobre SGI-SAN

y/o presentaciones de metodologia
innovadora asociada al SGI-SAN y
resultados obtenidos con su utilizacion,
en revistas especializadas congresos y
foros nacionales e internacionales
especializados en seguridad alimentaria
y ayuda humanitaria
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2. Listado de entrevistas realizadas

Francisco Javier Abarca Alvarez, CICODE — UGR, coordinador del proyecto IASAN.
Arlen Martinez Ortiz, Fundacién Accion contra el Hambre Mision Centroamérica, Coordinador RRD.
Jeovany Rosa, Coordinador de la carrera de Administracién de Tierras, CUNORI.
Freddy Alexander Diaz Valdés, docente — investigador, CUNORI.

Celeste Méndez, estudiante, técnica gestora en seguridad alimentaria, CUNORI.
Horacio Ulloa, Director, IGG-CIGEO.

Erin Denise Blanddn Iglesias, Sub-directora, IGG-CIGEO.

Alvaro Jose Sandoval Hernandez, auxiliar soporte técnico, IGG-CIGEO.

Marjorie Isabel Torufio Alvarez, docente — investigador, IGG-CIGEO.

Maritza Ruiz, Co-directora INIFOM.

Victor Sosa, Oxfam Guatemala.

Jury Edgardo Sance, SEGEPLAN - Chiquimula.

Lester Garcia, Oficial en gestion de riesgos, FAO - Chiquimula.
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3. Listado de documentos consultados

Documentos de gestion

Protocolo General de actuacién entre la Universidad de Granada, ACCION CONTRA EL HAMBRE y GIS4TECH,
firmado en Granada el 22 de mayo 2020.

Convenio especifico entre FUNDACION ACCION CONTRA EL HAMBRE, GISATECH y la Universidad de Granada
(Espafia), 9 de octubre 2020.

Convenio de colaboracidn especifica entre la UNAN-MANAGUA (Nicaragua) y la Universidad de Granada (Reino
de Espafia) para la ejecucidon del proyecto “IASAN...”, con nimero de expediente 2020U1008, financiado por la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional (16 de octubre 2022).

Convenio de colaboracidn especifica entre la Asociacidn de Servicios y Desarrollo Socioeconémico de
Chiquimula —ASEDECHI- (Guatemala) y la Universidad de Granada (Reino de Espaiia) para la ejecucién del
proyecto “IASAN ...”, con numero de expediente 2020U1008, financiado por la Agencia Andaluza de
Cooperacidn Internacional (21 de marzo 2022).

Informe de seguimiento intermedio de proyectos y anual de programa, elaborado por Francisco Javier Abarca
Alvarez, 14 de noviembre 2021.

Informe final del proyecto, elaborado por Francisco Javier Abarca Alvarez, 13 de julio 2023.
Productos del proyecto IASAN>®

MANUAL INTRODUCTORIO PARA EL MANEJO DEL SISTEMA DE MONITOREO PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SM-SAN) DE CENTROAMERICA. Accién Contra el Hambre, GIS4TECH
(sin fecha).

Manual para el manejo del Sistema de monitoreo y prediccidn de la SAN (PREDISAN) en Centroamérica.
CUNORI — Administracion de tierras, ASEDECHI (2022).

DISENO MUESTRAL PARA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION SAN EN GUATEMALA, EL SALVADOR,
HONDURAS Y NICARAGUA.

Informe Proyecto “Implementacion... IASAN”, elaborado por IGG-CIGEO / UNAN-Managua, mayo 2023.

INFORME TALLER "USO Y MANEJO DEL SISTEMA DE MONITOREO Y PREDICCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PREDISAN) EN CENTROMERICA". CUNORI — Administracién de tierras,
ASEDECHI (sin fecha).

Estudios que compartieron informaciéon con PREDISAN

Evaluacion de la Seguridad Alimentaria para el Sistema de Monitoreo de la SAN en CA4 RESULTADOS DEL
CUARTO LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PRIMARIA: ABRIL-JUNIO, 2022. Septiembre, 2022

Situacién Seguridad Alimentaria en tiempos de crisis, Nicaragua. Accidn Contra el Hambre — julio 2022.

Situacién Seguridad Alimentaria en tiempos de crisis, Honduras. Accion Contra el Hambre — julio 2022.

55 Ademas de las publicaciones cientificas cuyo listado figura en el anexo 4.
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Situacién Seguridad Alimentaria en tiempos de crisis, Guatemala. Accién Contra el Hambre — julio 2022.
Otras referencias consultadas

Enfoque Consolidado para Reportar Indicadores de Seguridad Alimentaria (ECRI), Programa Mundial de
Alimentos, mayo 2017 (22 ed. en espafiol).

Comprender las escalas del IPC, Global Partnership CIF, julio 2022.
Para cada infancia, Nutricion - Estrategia de Nutricién de UNICEF para 2020—2030, UNICEF.

DIEM — Datos en emergencias Informe de seguimiento, ronda 1, Guatemala Resultados y recomendaciones.
FAOQ, febrero 2023.

indice normalizado de precipitacién Guia del usuario. OMM. indice normalizado de precipitacién - Guia del
usuario (droughtmanagement.info)

Manual Técnico Version 3.1 Informacion y Normas que garantizan Mejores Decisiones relativas a Seguridad
Alimentaria y Nutricidn. CIF. IPC Technical Manual 3 Final Spanish.pdf (ipcinfo.org)
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https://www.droughtmanagement.info/literature/WMO_standardized_precipitation_index_user_guide_es_2012.pdf
https://www.droughtmanagement.info/literature/WMO_standardized_precipitation_index_user_guide_es_2012.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/manual/IPC_Technical_Manual_3_Final_Spanish.pdf
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